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DEN NORSKE KIRKE

Bekkefaret menighetsrad

Mgateinnkalling
Bekkefaret menighetsrad

Mgtedato: 13.10.2020 kl. 19:00
Mgtested: Kirkestuen, Bekkefaret kirke
Arkivsak: 19/00764

Eventuelt forfall ma meldes snarest pa tif +47 51905962 eller e-post
sl974@kirken.no. Vararepresentanter mgter etter naermere beskjed fra
meotesekretaer.

SAKSLISTE

Godkjenning av innkalling og saksliste

53/20 19/01082-17 Godkjenning av innkalling og saksliste.
Godkjenning av protokoll

54/20 19/01081-18 Godkjenning av protokoll fra matet 8. september
Saker til behandling

Stillingsbeskrivelse kantor, samtale om musikk v.
gudstjenestene og kor, strategisk bruk av stilling og midler.
56/20 20/00368-2 Bruk av trusoopplaenngsmldler, estimert overskudd
innveerende ar ca 70 000.
57/20 20/00827-1 Lansering ny givertjenesteportal
58/20 20/00530-3  Samling stab og menighetsrad
59/20 20/00794-2  Hgringsnotat - kirkevalg overordnede problemstillinger
i Hering — endringer i kirkeordningen og enkelte andre regler
60/20 | 20/00794-1 Hgringsnotat 24. september 2020
61/20  20/00794-4 I-!e:rlng Fjernmater og skriftlig saksbehandling i kirkelige
radsorganer
62/20 20/00794-5  Haring Kvalifikasjonskrav for kirkelige stillinger
63/20 20/00794-3  Hgring lagtidsutleie av kirker

Eventuelt

55/20 20/00522-5

STAVANGER, 07.10.2020

Trond Egil Toft
Leder

Sigurd Olav Lende
mgatesekretaer
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DEN NORSKE KIRKE

Bekkefaret menighetsrad

SAKSFRAMLEGG
Saksbehandler Klasse Saksmappe Gradering
Sigurd Olav Lende 411 19/01082-17 Ugradert
Rad/utvalg Saksnummer Mgatedato
Bekkefaret menighetsrad 53/20

Godkjenning av innkalling og saksliste.

Saksframlegg
Skriv inn teksten her.

Forslag til vedtak
Innkalling og saksliste godkjennes.
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DEN NORSKE KIRKE

Bekkefaret menighetsrad

SAKSFRAMLEGG
Saksbehandler Klasse Saksmappe Gradering
Sigurd Olav Lende 411 19/01081-18 Ugradert
Rad/utvalg Saksnummer Mgatedato

Bekkefaret menighetsrad

Godkjenning av protokoll fra matet 8. september

Saksframlegg
Skriv inn teksten her.

Forslag til vedtak
Protokollen er sendt ut. Merknad til skrivefeil i vedtak 49/20 er rettet i tillegg til enkelte
skrivefeil i beskrivelsen av mgtebehandling i sak 47/20. Protokollen er godkjent.
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DEN NORSKE KIRKE

Bekkefaret menighetsrad

SAKSFRAMLEGG
Saksbehandler Klasse Saksmappe Gradering
Sigurd Olav Lende 20 20/00522-5 Ugradert
Rad/utvalg Saksnummer Mgatedato

Bekkefaret menighetsrad

Stillingsbeskrivelse kantor, samtale om musikk v. gudstjenestene og kor,
strategisk bruk av stilling og midler.

Vedlegg:
Stillingsbeskrivelse for kantor

Saksframlegg

Utgangspunktet for fremlagte stillingsbeskrivelse er stillingsbeskrivelse utarbeidet i
Stavanger kirkelige fellesrad i 2019. Denne er tilpasset stilingen i var menighet.
Stillingsbeskrivelsen tar utgangspunkt i full stilling. Det er vanskelig & tilpasse denne til en
50% stilling da de fleste arbeidsoppgavene er aktuelle selv om stillingen er liten. Det blir
mindre av alt. En kan argumentere for at mange flere punkt burde veert strgket i og med at
dette er en deltidsstilling. Samtidig er det et poeng i at menigheten retter oppmerksomheten
mot de elementene som er nevnt i stillingsbeskrivelsen. Det er naerliggende at dette ligger
innenfor kantors ansvarsomrade, selv om det i praksis ikke nadvendigvis gjennomfgres
arbeidsoppgaver innenfor alle felt hvert ar.

Seerlig krevende er det at fleksibiliteten i stillingen, det vil si nar arbeidet utfgres, og nar det
er anledning til & avspasere er sveert redusert ved en deltidsstilling. Det er mye starre andel
av stillingen som er bundet opp i faste arbeidsoppgaver og mgter i en deltidsstilling
sammenlignet med en full. Av og til er mgter lagt utenom normalarbeidstiden i
deltidsstillingen, noe som igjen medfarer behov for avspasering. Dette gjar det krevende a
finne anledning til avspasering.

Det legges opp til at menighetsradet med utgangspunkt i stillingsbeskrivelsen samtaler
strategisk om bruken av stillingen og de kirkemusikalske malsettingene i menigheten. Ved
tydelig strategi og bruk av gkonomiske midler og frivillige medarbeidere, er det mulig &
arbeide mot mal som strekker seg utover begrensningene i stillingsressursen.

Forslag til vedtak
MR vedtar fremlagte stillingsbeskrivelse.
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E[s STILLINGSBESKRIVELSE
DEN NORSKE KIRKE
Stavanger kirkelige fellesrid FOR KANTOR
Del 1

(Del 1: stillingsbeskrivelse generell, del 2: stillingsbeskrivelse for menighet)

Navn: Magnhild Mo
Fodselsdato: 12 juni 1964

Stilling: Kantor, 50 %
Arbeidsgiver: Stavanger kirkelige fellesrad

Kantor er tilsatt i Stavanger kirkelige fellesrad, med tjenestested pt. Bekkefaret sokn.

Daglig leder er naermeste overordnede.

Formal:

Kirkemusikktjenesten har som formal & gi menigheten et musikalsk uttrykk i
gudstjeneste- og gvrig menighetsliv. Forvalte og levendegjore tradisjonelle og nye
kirkemusikalske verdier.

Organisasjonsmessig plassering:
Kantor er faglig leder for det kirkemusikalske arbeidet i soknet.

Ved utforelse av gudstjenestelige og liturgiske funksjoner stér kantor under ledelse av
forrettende prest.

Kantor vigsles til tjeneste etter forordnet liturgi. Kantor star under tilsyn av Biskopen.

Kantor har et selvstendig ansvar for den faglige utfarelsen av de oppgaver som er
tillagt stillingen, og har et administrativt ansvar for sitt fagfelt.

Arbeidet tilrettelegges innenfor tjenesteordning og planer som er fastsatt for soknets
kirkemusikalske tjeneste.

Kantor bidrar til koordinering og samarbeid om tiltak innenfor det musikalske
arbeidet i menighetene i Stavanger.
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Kantors hovedoppgaver:

. Kantor har ansvar for ledelse av menighetens musikalske virksomhet og skal
arbeide etter menighetsradets planer og prioriteringer og i samsvar med
tjenesteordning.

. Kantor tjenestegjor ved forordnede gudstjenester og andre gudstjenester

fastsatt i menighetens gudstjenesteplan.

. Kantor tjenestegjor ved kirkelige handlinger som forrettes i kirken eller
gravkapell etter Den norske kirkes ordninger.

. Korarbeid.

. Kantor har 20% ubunden arbeidstid til eving og faglig utvikling for &
vedlikeholde musikalske ferdigheter.

. Bidra med musikalsk kompetanse inn i menighetens ulike aktiviteter/tiltak.

. Delta i arbeid med menighetens kulturtilbud.

. Ta initiativ til rekruttering, opplaering og veiledning av frivillige medarbeidere

innen dette feltet.

. Fremme samarbeid mellom kirke og lokalt sang- og musikkliv.

. Ansvar for konserter og musikkandakter.

. Ansvar for tilsyn og vedlikehold av kirkens orgel og evrige instrumenter.
. Delta i stabens og soknets felles utviklingsarbeid og gjeremal.

. Ta ansvar for egen faglig, oppdatering og personlig fornyelse.

Andre bestemmelser:
. Kantor er underlagt gjeldende regler for taushetsplikt.
. Arbeidsplan settes opp i samarbeid med daglig leder.

. Stillingsbeskrivelse er utarbeidet i trdd med tjenesteordning fastsatt av
Kirkemgtet.

Jeg er kjent med stillingsbeskrivelsens innhold del 1.

Dato 13/10 2020

Daglig leder Kantor

Stillingsbeskrivelse sendes personalavdelingen for arkivering.
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E[ﬁ STILLINGSBESKRIVELSE
DEN NORSKE KIRKE
Stavanger kirkelige fellesrid FOR KANTOR
Del 2

(Del 1: stillingsbeskrivelse generell, del 2: stillingsbeskrivelse for menighet)

Lokal stillingsbeskrivelse for Magnhild Mo, kantor i
Bekkefaret menighet, med utgangspunkt i kantors
hovedoppgaver.

1. Kantor har ansvar for ledelse av menighetens musikalske
virksomhet og skal arbeide etter menighetsradets planer og
prioriteringer og i samsvar med tjenesteordning

2, Kantor tjenestegjor ved forordnede gudstjenester og andre
gudstjenester fastsatt i menighetens gudstjenesteplan

e I samarbeid med forrettende prest, planlegge og tilrettelegge liturgi og
salmer og musikk for den enkelte gudstjeneste. Planlegge og
tilrettelegge for kor, forsangere og musikere i gudstjenester

¢ Langtidsplanlegge salmer, musikkrepertoar, deltakelse av kor,
forsangere og musikere

3. Kantor tjenestegjor ved kirkelige handlinger som forrettes i kirken
eller gravkapell etter Den norske kirkes ordninger

e Velge ut og ove inn egnet orgelmusikk
¢ Godkjenne musikkegnsker og veere musikalsk radgiver
e (Ive med solister

4. Korarbeid

¢ Korleder for ett ellerflere-av kirkens kor
! orallekirl ]
e Ansvar for a koordinere kordeltakelse ved gudstjeneste og andre
arrangementer

5. Kantor har 20% ubunden arbeidstid til gving for a vedlikeholde
musikalske ferdigheter
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¢ Vedlikeholde musikalske ferdigheter
¢ Innstudere og vedlikeholde repertoar

6. Bidra med musikalsk kompetanse inn i menighetens ulike
aktiviteter/tiltak

e Trosopplaringstiltak

¢ Konfirmantundervisning

e Menighetens arrangement

e Sykehjems-andakter

e Arrangere konserter og musikkandakter

7. Delta i arbeid med menighetens kulturtilbud

¢ Delta pd mater i kulturutvalg
¢ Delta i planlegging og gjennomfering av kulturarrangement

8. Rekruttering, opplzering og veiledning av frivillige medarbeidere

¢ Bidra i stabens/ menighetens arbeid med rekruttering og oppfelging av
frivillige medarbeidere
o Veilede korledere

9. Fremme samarbeid mellom kirke og lokalt sang- og musikkliv

e Legge til rette for lokal deltagelse pd gudstjenester og arrangementer
e Folge opp lokale tradisjoner

10. Ansvar for tilsyn og vedlikehold av kirkens orgel og evrige
instrumenter

¢ Jevnlig stemme orgelets rorverk, smare vifte og fore loggbok
o Bestille ettersyn av orgel og piano/flygel ved behov

11.  Delta i stabens og soknets felles utviklingsarbeid og gjoremal

e Delta i stab og menighetsrads felles planleggingsdager

e Delta i moter pélagt av arbeidsgiver

e Bidra med kompetanse inn i andre ansattes og menighetens virke
e Bidra til samarbeid
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12. Kantor har ansvar for egen faglig oppdatering og personlig
fornyelse etter avtale med daglig leder og i henhold til Stavanger
kirkelige fellesrids personalreglement

r og ordninger

o Serlig ved deltidsstilling er det krevende a fa utfert arbeidsoppgavene
innenfor tilmalt tid. Kantor har et selvstendig ansvar for &, sé langt som

det lar seg gjore, 4 pase at arbeidstiden gjennom aret samlet, ikke
overskrides.

13. Andre uspesifiserte arbeidsoppgave

Daglig leder Kantor

Revidert stillingsbeskrivelse sendes personalavdeling for registrering i
personalmappen.
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VEILEDNING TIL STILLINGSBESKRIVELSEN, Del 2

Stillingsbeskrivelsen skal gi kriterier for jobboppfyllelse for den enkelte ansatte. Den
skal veere en hjelp til avklaring, et styringsredskap og et verktay for & prioritere
arbeidet, og skal utarbeides i dialog mellom daglig leder og medarbeider.

Stillingsbeskrivelsen skal gjenspeile menighetsradets strategier og planer.
Menighetsradet skal gis anledning til 4 uttale seg.

For stillingsbeskrivelser som gjelder kantor, diakon og kateket skal i tillegg
soknepresten gis anledning til 4 uttale seg.

Stillingsbeskrivelsen skal vaere et bidrag til avklaring av forventninger til den ansatte,
og skal veere et verktoy til hjelp i medarbeidersamtalen.

Stillingsbeskrivelsen revideres i etterkant av medarbeidersamtalen, men kan ogsé
revideres oftere om det er behov for det.

Hovedoppgavene

Stillingsbeskrivelse del 1 er ansattes arbeids- og ansvarsomréder.

Underpunktene

Stillingsbeskrivelse del 2 skal gi en mer detaljert beskrivelse av hva som forventes
innen de forskjellige hovedoppgavene. Vektleggingen vil variere i de forskjellige
menigheter. Den enkelte ansattes egenskaper vil i stor grad spille inn p& hva som
vektlegges innen arbeidsomradene. Underpunktene er forslag, og det kan legges inn
nye underpunkter og kuttes ut punkter. Listen er ikke uttemmende.

Arstimetall til fordeling:
37.5 timer/uke: 1950 timer/&r

35.5 timer/uke: 1846 timer/ar

Tidsbruk pa de forskjellige arbeidsoppgavene kan variere og herer ogsa med nar
stillingsbeskrivelsen revideres. Der en finner det hensiktsmessig, kan en sette opp
arstimetall evt. uketimetall eller anslagsvis stillingsprosent som gjenspeiler i hvor stor
grad oppgavene vektlegges i den enkelte stilling.

Hvordan bruke stillingsbeskrivelsen (del 2):

¢ Ved den ansattes arlige mgte i menighetsradet kan denne sendes
menighetsrddsmedlemmene i forkant av metet

e Revideres i arlige medarbeidersamtaler

e Revideres av menighetsradet ved stillingsutlysning

¢ Revideres nir menighetsradet har utarbeidet nye planer og strategier



/20 Bruk av trusoppleeringsmidler, estimert overskudd innveerende &r ca 70 000. - 20/00368-2 Bruk av trusoppleeringsmidler, estimert overskudd innveerende &r ca 70 000. : Bruk av trusopplearingsmidler, estimert overskudd innvaerende &r ca 70 000.

DEN NORSKE KIRKE

Bekkefaret menighetsrad

SAKSFRAMLEGG
Saksbehandler Klasse Saksmappe Gradering
Sigurd Olav Lende 50 20/00368-2 Ugradert
Rad/utvalg Saksnummer Mgatedato

Bekkefaret menighetsrad

Bruk av trusoppleeringsmidler, estimert overskudd innveerende ar ca 70
000.

Saksframlegg

Etter tilsendt gkonomirapport for bruk av trosopplaeringsmidler for innevaerende ar er det
gjort estimeringer pa hvordan vi vil komme ut ved utgangen av aret. | utgangspunktet er vi
forpliktet til & returnere midler som vi ikke far nyttet, med unntak av 5% som kan overfares til
senere ar. Ifglge svar fra bispedemme er dette pa grunn av arets omstendigheter, utvidet til
10 %. Det gir noen andre rammer for beregningene enn det som ligger til grunn i daglig
leders henvendelse til bispedgmme for sondering av mulighetene for bruk av midlene. (Se
vedlegg). Det anbefales derfor & sette av noe mer i fond for fremtidig bruk enn det det er lagt
opp til i korrespondansen med bispedgmmeradet. | prinsippet er de 25 000 til leir/helg for
tweens slikt fond. Ramma var dette aret er rundt 40 000 og det bgr vi nytte fullt ut i og med
at vart trosopplaeringsregnskap normalt gar i underskudd og slik belaster menighetens
regnskap. Salderingen bgr bli tilskuddet til u-kirke. Det ventes en prosjektbeskrivelse fra u-
kirke hva de gnsker & bruke midler pa. Det gjgres ogsa oppmerksom pa at vi har et mindre
trosopplaeringsfond pa rundt 4700 fra tidligere overskudd.

Forslag til vedtak

Det ventede overskuddet i trosopplaeringen benyttes som foreslatt. Ca 40 0000 til fond for
senere bruk, (det brukes av dette for finansiering av helg for tweens). Videre planlegges det
a bruke ca 20 000 i inneveerende ar pa utstyr og materiell. Midler utover det overfgres u-
kirke.
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Fra: Cecilie Bakkene Pedersen

Sendt: fredag 2. oktober 2020 12:37

Til: Sigurd Olav Lende

Kopi: Gunn Heidi Dybdahl

Emne: SV: Bruk av trusopplaeringsmidlar, uformell sondering

Hei igjen!

Det er veldig fint at du tar kontakt tidlig nar du ser at dere vil fa en betydelig sum restmidler.
Det er veldig forstaelig at det ikke var mulig a leie inn vikarer i perioden Toralf var i farspermisjon.

| denne forbindelse vil jeg bare minne om det har gatt ut en mail fra Kirkeradet om at fellesradene
dette aret far beholde inntil 10% av restmidlene, uten sgknad. Altsa en gkning fra 5%-10% dette aret.

Vi har sett pa forslagene dine til hvordan pengene kan disponeres og synes dette ser ut som gode
forslag der menigheten legger til rette for mest mulig trosopplaering for barn og unge.

Dersom det er denne Igsningen dere velger a ga for, trenger vi ikke en formell sgknad, men om
summen av restmidler, og hvordan dere vil benytte de, endrer seg, er det fint om du tar kontakt
igjen.

Jeg gnsker dere lykke til med trosoppleaering i en annerledes og krevende tid.

Med vennlig hilsen

Crcitic DBattene DPodersen
Radgiver trosopplaering

Stavanger bispedgmme
Mobil: 91813715

STERST AV ALT

Fra: Sigurd Olav Lende <s|974@kirken.no>

Sendt: onsdag 30. september 2020 15.23

Til: Cecilie Bakkene Pedersen <cp493@kirken.no>
Emne: Bruk av trusopplaeringsmidlar, uformell sondering

Hei!
Takk for drgs i telefonen i dag! Her kjem e-posten.
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Pa grunn av pandemien er det mykje me ikkje har fatt gjort i var. Toralf har hatt farspermisjon og me
hadde lagt opp til 3 leiga inn vikarar for enkeltoppdrag. Det vart ikkje aktuelt i pa grunn av
smitteverntiltaka i var. Slik eg estimerer det til no styrer me difor mot eit overskot i trusopplaeringa
pa rundt 70 000.

Eg ser for meg at me gar til innkjgp av materiell og utstyr for dei neste ara for 10-20 000, blant anna
ei air-hockey bord.

Vidare hadde det vore flott om me, pa grunn av situasjonen dette eine aret kunne fatt dispensasjon

og overfgrt meir av midla til seinare bruk enn dei standard 5%. Dersom me kjgper inn for mange sett
bgker for framtidig utdeling, langt fram i tid risikerer me at materiellelet «gar ut pa dato» f@r me far

brukt det. Me ynskjer a prgve a arrangere weekend for tweens til varen ein gong. Det vil me gjere til
eit eige prosjekt som me sgkjer om a bruke av desse midla til, ca. 25000. Dette vil det vera krevjande
for oss a fa til i eit ordinaert driftsar.

Bekkefaret har sterk tilknytning til U-kirke. Sara bruker ein del av si tid der og me ser pa fleire matar
det som vart hovudtilbod for ungdom med andre interesser enn speiding. Me er svaert tydelege i var
tenking, pa at vart engasjement der er for 3 skape eit tilbod for ungdomar ogsa fra var kyrkjelyd. Me
trur det er meir meiningsfullt a skape eit stgrre miljg der enn det me klarer a byggje opp i eiga kyrkje.
Det er derfor heller ikkje unaturleg for oss a dra vekslar pa u-kyrkje i fleire av dei prosjekta me er
involverte i. Me nyttar fra tid til tid lokala og me kjenner elles ogsa sterk eigarskap til U-kyrkje. Det er
derfor heller ikkje ein framand tanke for oss, nar me fgrst har midlar me rar over, a be om a fa bruka
ein del av dei der. Dei har prosjekt der dei ynskjer inventar til eit eige rom for frivillige eit anna der
dei ynskjer seg filmutstyr for a involvere ungdom i multimediaproduksjonar blant anna til bruk pa
sosiale media. Eg ser for meg at det kan vera aktuelt a bruka 20-30 000 pa dette.

Dette er ikkje meininga at dette skal oppfattast som ein formell sgknad om alternativ bruk av
trusoppleeringsmidlar. Det er meir ei sondering over kva de trur det er mogleg a fa til slik at eg kan
vera meir treffsikker i det eg rar sokneradet til 3 sgkja om. Dersom noko av dette er heilt utelukka
ber eg om tilbakemelding pa det. Dersom de ser andre matar me bgr nytte desse midla pa ma de
gjerne kome med tips om det. Mitt ynskje er at me kan fa brukt desse midla inn i samanhengar der
me kjenner det verkeleg kan kome til nytte, og ikkje ga til innkjgp av fult av «kjekt a ha ting», berre
for a fa brukt opp midla.

Mvh
Sigurd Olav Lende
Dagleg leiar Bekkefaret kyrkjelyd
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Powered by Xledger
Rapport GL 08 A4 NG, Ansvar, Ar- 2020, Perioder. Jar/2020 - Dea/2020, Enhel: Belap, Progekt 44 - Rapport jema - Dri B M H Forslopige tall
Belep er avrundet
Valgte perioder Hittil i ar Ar
Faktisk Budsjett Avvik % Faktisk Budsjett Avvik % Budsiett DP %
Ansvar 1040 - Bekkefaret menighet
30100 - Fastiann (D) 91538 136 000 91539 136 000 44461 327 136000 673
30109 - Ferielenn 10985 10 985 10985
30900 - Pensjonsinnskudd (D) 11351 16 000 11351 16 000 4649 -29,1 16000 70,9
30990 - Arbeidsgiveravgift (D) 14 507 22000 14 507 22000 -7 493 <341 22000 659
30991 - Arbeidsgiveravgift av palepte feriepenger (D) 1549 1549 1549
31000 - Kontormateriell (D) 4000 4000 4000 -1000 4000
31001 - Abonnementer/faglitteratur (D) 545 545 545
31100 - Akti for g tienester (D) 103 8000 103 8000 7897 @87 8000 13
31102 - i m.m. (konf./dapivielse) (D) 2667 2687 2687
31206 - Beverting/matvarer (D) 456 8000 456 8000 7544 @43 8000 57
31300 - Post, bank, telefoni og datalinjer (D) 7000 7000 -7000  -100,0 7000
31301 - Porto (D) 2872 2872 2872
31500 - Oppleering, kurs (ikke oppoavepliktig) (D} 5000 5000 5000 -100.0 5000
31550 - Relseutgifter, applasring (ikke liktig) (D) 3000 3000 3000 1000 3000
31700 - Reiseutgt ift av egne idler (D) 1000 1000 1000 -1000 1000
31950 - Avgifter, gebyrer, lisenser (D) 368 5000 368 5000 4632 928 000 T4
32000 - Inventar og utstyr (D) 30 000 30000 30000 -100,0 30 000
33502 - Refusjon til menighetsrad, lenn (D) 150 000 150 000 -150000  -100,0 150 00D
33800 - Inteme overfaringer (D) 10 000 -0000  -100,0 10 000
34290 - Inngdende MVA kompensasjon kostnad 8000 7188 898 8000 10,2
37290 - Inngdende MVA kompensasjon motpost -5000 4186 -837 -5000 16,3

37500 - Refusjon fra menighetsrad (D)
38052 - Tilskudd fra BOR, trosoppleering, diakoni og kateket

6807
-403 000
-264 233 -264 233 -264 233

100,0

Sum
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DEN NORSKE KIRKE

Bekkefaret menighetsrad

SAKSFRAMLEGG
Saksbehandler Klasse Saksmappe Gradering
Sigurd Olav Lende 157 20/00827-1 Ugradert
Rad/utvalg Saksnummer Mgatedato

Bekkefaret menighetsrad

Lansering ny givertjenesteportal

Saksframlegg
Etter mye frem og tilbake er endelig den nye givertjenesteportalen klar til bruk. Her kan folk
logge inn med bank-id og administrere sin egen givertjeneste.

Det er utarbeidet en felles brosjyre for givertjenesten. Det ligger ved et utkast tilpasset var
menighet. Se om det er ting vi bar gjgre annerledes. Brosjyren er tenkt brukt i lanseringen
av den nye portalen. G& gjerne inn pa portalen via var hjemmeside eller ved & scanne
grkoden i var brosjyre, se om det er tekster som bgr forandres.

Den nye portalen er et hjelpemiddel som en haper vil gjere det enklere og mer spennende &
veere med som giver. Menigheten ma arbeide videre med strategi for hvordan vi kan gke
givertjenesten. Det er gjiennom givertjenesten far vi inntekter som kan brukes til egenandeler
for starre prosjekt. P4 den maten kan givertjenesten generere stgrre inntekter enn det som
faktisk blir samlet inn.

Her er utdrag fra arsmeldingen nar det gjeler gaveinntekter:
Kirkeofringer i alt: 299 847 | 259413 | 201170 | 175925 228 424

Herav til egen virksomhet 89 156 89 156 86 755 86 910 146 141

Innkommet gjennom menighetens | 209 300 | 216 500 | 211 110 | 225 871 253 741
givertjeneste

Herav til Barne- og familieprest 67 300 95 000 60 000 47 350 48 500
stillingen
Innrapporterte skattefrie gaver 221 300 | 225100 | 213010 | 225 300 246 641

Innsamlede v/innsamlinger, gaver, | 194677 | 192838 | 100232 | 175512 | 146 115****
basarer, messer og lignende

Herav til egen virksomhet 119663 | 131749 35557 | 115469 | 85519

Forslag til vedtak
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Bekkefaret menighetsrad er sveert takknemlige for alle som pa ulike mater er med & gir il
menigheten. Menighetsradet gnsker a fa til enda mer og vil derfor arbeide for & gke
inntektene fra givertjeneste ved a

e legge vekt pa givertjeneste i forkynnelse

¢ lage mer informasjonsmateriell om hva pengene gar til.

o utvikle flere delprosjekt som gjer det enklere & rapportere oppnadd delmal.
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Bekkefaret menighet

Besgksadresse:
Sven Foynsgate 1
4019 Stavanger

Postadresse:
Postboks 201
4001 Stavanger

Telefon: 51 90 59 60
Epost: bekkefaret.menighet.stavanger@kirken.no
Web: bekkefaret.menighet.no

A4

DEN NORSKE KIRKE

Kirkene i Stavanger

Enklere
givertjeneste!

Na kan du selv administrere din givertjeneste!

v

DEN NORSKE KIRKE

Kirkene i Stavanger



57/20 Lansering ny givertjenesteportal - 20/00827-1 Lansering ny givertjenesteportal : GIVERBROSJYRE-bekkefaret

Takk for
dine gaver!

Bekkefaret menighet gnsker & veere til stede i lokalmiljoet ved &
dele kristen tro og Guds kjeerlighet og skape trygge og gode
miljoer med engasjerende aktiviteter.

Menigheten far noe offentlig statte til sin aktivitet knyttet til
barn og unge, men ma selv finansiere det meste av vare
aktiviteter. Menigheten lgnner blant annet egen barne- og
familieprest. Derfor gnsker vi & invitere deg til & stotte arbeidet
vért!

Vi har né lansert en nettbasert lgsning
hvor du enkelt kan sette opp og endre din
faste givertjeneste, eller gi en enkeltgave.

Ga inn pa var nettside
bekkefaret.menighet.no
eller skann gqr-koden
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DEN NORSKE KIRKE

Bekkefaret menighetsrad

SAKSFRAMLEGG
Saksbehandler Klasse Saksmappe Gradering
Sigurd Olav Lende 022 20/00530-3 Ugradert
Rad/utvalg Saksnummer Mgatedato

Bekkefaret menighetsrad

Samling stab og menighetsrad

Saksframlegg

Fra stab foreslar vi samling med stab og menighetsrad primaert 11-12. juni evt. med
overnatting. Programmet er fortettet etter nedstengingen i var. Det far ringvirkninger ogsa i
varsemesteret. Det er derfor gnskelig fra stabens side a legge en slik samling til en periode
med lavere aktivitet slik det ofte er i juni. Det er undersgkt med Utstein pilegrimsgard. Den
helgen er opptatt der, men vi har fatt lagt en midlertidig bestilling pa helgen fer 4-5. juni, om
det kan vaere aktuelt. Det er selvsagt mulig a holde fast pa 11-12. men finne et annet sted.
Vi kan vende tilbake til planen om & veere i Vardeneset uten overnatting, slik som vi la opp til
i var.

Forslag til vedtak
Bekkefaret MR legger opp til stabssamling 11-12. juni.
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DEN NORSKE KIRKE

Bekkefaret menighetsrad

SAKSFRAMLEGG
Saksbehandler Klasse Saksmappe Gradering
Sigurd Olav Lende 000 20/00794-2 Ugradert
Rad/utvalg Saksnummer Mgatedato

Bekkefaret menighetsrad

Hgringsnotat - kirkevalg overordnede problemstillinger

Vedlegg:
hgringsnotat - kirkevalg overordnede problemstillinger

Saksframlegg
Dette handler om valg av kirkens gverste organer (kap. 2) og menighetsrad (kap. 3).

Kirkeradet anbefaler & gjore valget til et listevalg. Nominasjonskomite velges bare dersom
det ikke stilles andre lister. Et av hovedpoengene for denne valgordningen er a unnga
asymmetriske lister slik det var ved valget i 2015 og 2019. Asymmetrien bestar i at
nominasjonskomiteens liste er bredt sammensatt i motsetning til de andre listene som
samles om en felles malsetting eller sak. Det kan gi uheldige konsekvenser for de som
bruker nominasjonskomiteens liste fordi, dersom egne personstemmer ikke far giennomslag
gar stemmen til stgtte for listen, og gjerne kandidater som star for det motsatte av det som
velger gnsker a stgtte. Det er selvsagt en uheldig konsekvens. Denne konsekvens synes
ikke veiet tilstrekkelig opp mot konsekvensen av rene listevalg. Ved siste valg var det som
beskrevet i mange bispedgmmer to klare alternativ i tillegg til nominasjonskomiteens liste.
Disse alternativene var klare i noen ganske fa kontroversielle saker. Utover disse sakene var
de nesten like sammensatt som nominasjonskomiteens liste. Det er grunn til a tro at alle
som brukte nominasjonskomiteens liste ikke syntes de andre listene representerte et
alternativ for dem. Det til tross for betydelige avisskriverier om hvordan en ved bruken av
nominasjonskomiteens liste kunne gi utslag i at en stattet kandidaters som stod for noe
annet enn det en gnsket & statte. Dersom det ved listevalg stilles kun en liste (som ikke er
nominasjonskomiteens liste) er kanskje flere velgere avskaret fra a si sin mening og slik sett
utestengt fra deltagelse i valgene. Det ser ut som en mer alvorlig konsekvens enn det
uheldige med asymmetriske lister. For oss virker det fornuftig om vi fortsetter som far med
nominasjonskomite og mulighet for & stille andre lister i tillegg. Opplys heller om mulige
konsekvenser av a bruke denne listen. Dersom det viser seg at det er fa som bruker den ved
kommende valg kan den heller avvikles til senere valg.

Forslag til vedtak
Hearingsspgrsmalene i 2.5 besvarer Bekkefaret menighetsrad slik:
Modell A

Merknader til spgrsmalet om modellvalg:

Dersom det ved listevalg stilles kun en liste (som ikke er nominasjonskomiteens liste) er
kanskje flere velgere avskaret fra & si sin mening og slik sett utestengt fra deltagelse i
valgene. Det ser ut som en mer alvorlig konsekvens enn det uheldige med asymmetriske
lister. For oss virker det fornuftig om vi fortsetter som fer med nominasjonskomite og
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mulighet for & stille andre lister i tillegg. Opplys heller om mulige konsekvenser av a bruke
denne listen. Dersom det viser seg at det er f& som bruker den ved kommende valg kan den
heller avvikles til senere valg.

Merknader til valg av nominasjonskomite:

Et mulig alternativ er at en uansett velger en nominasjonskomite pad samme méate som for.
Denne trer ikke i funksjon med mindre det ikke er andre som stiller liste. P4 den maten
risikerer en riktig nok merarbeid, men en slipper hastverket og forserte Igsninger.

Haringssparsmalene i 3.4 besvarer Bekkefaret menighetsrad slik:
Alternativ 2.

Merknader: Sett fra soknets stasted er hovedproblemet a skaffe kandidater til valget. Det tror
vi ikke blir enklere om det skal arbeides for a stille flere konkurrerende lister. Lokal erfaring
er at alle som er skikket og som gnsker & gjgre en jobb for menigheten gnskes velkommen
til & stille til valg, uansett stasted eller bakgrunn

Hearingsspgrsmalene i 4.4 besvarer Bekkefaret menighetsrad slik:
Alternativ 2.

Ingen merknader.

Hgringsspgrsmalene i 5.2 besvarer Bekkefaret menighetsrad slik:
Ingen mening
Ingen merknader.

Haringssparsmalene i 6.4 besvarer Bekkefaret menighetsrad slik:
Enig (vi gnsker ordningen med sperregrense viderefgrt)

Merknader: En kommer neppe i mal med at alle velgere skjgnner alle opptellings og
valgreglene. Vi ser ikke at selve stemmegivningen blir vesentlig pavirket av at folk mangler
eller har kjennskap til sperregrensen. Forvirringen rundt opptellingen bar kunne
kompenseres med grundigere opplaering av ansvarlig tellekorps.

Haringssparsmalene i 7.4 besvarer Bekkefaret menighetsrad slik:
Merknader:

o |kke forngyd med noen alternativ

e Viser at alternativ 3 er enklest & kommunisere ut fra nasjonalt niva. Det ser nok
veldig annerledes ut lokalt fra. Vi reagerer pa at det som vurderes enklest pa
nasjonalt niva skal veere avgjerende for hvordan vi som gjar jobben lokalt skal gjare
det. Tenk om det i en kirke var stor aktivitet hver torsdag, med mange folk innom i et
smabysentrum, som hadde langdag pa torsdag. Tenk om de ikke kunne ha apent da,
fordi ressursene ble brukt til & ha apent onsdagen som var bestemt nasjonalt.

e Vi statter at det blir utviklet ordninger for digital forhandsstemmegiving med bank-id-
palogging.

e Vitror at en best kan gjgre vurderingene for hvordan en kan na velgerne lokalt lokalt.

e Et minimumskrav vil pavirke oppfatningen av hva som er tilstrekkelig, det pavirker en
standard selv om det er et minimumskrav. Stgrre fellesrdd og sokn som bgr ha
kapasitet til mye videre apningstider for forhandsvalg, enn de aller minste, som
reglene ma ta hensyn til. | stgrre sokn med mye ressurser, der det nesten ikke
kreves ekstra innsats for & holde valglokalene apne i hele kontortiden, fordi det
normalt er nok folk pa jobb, kan likevel bli fristet av bekvemmelighetshensyn a
redusere apningstiden fordi minimums kravet er bare to timer. Da er det sikkert
tilstrekkelig om de som erkjenner at de er store, har apent i 6 timer i uken. Det er tre
ganger s& mye og ma vel veere tilstrekkelig. P4 den maten kan et faktisk
minimumskrav virke mot sin hensikt a skape mindre tilgjengelighet i stedet for mer.
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Vi tror det er mer motiverende & hgre malsettinger enn minimumskrav. Dersom alle
som gnsker & avgi forhandsstemme har fatt en kvalifisert mulighet til det, er malet
nadd, uten minimumskrav. Minimumskravene vil fort styre lokal ressursbruk mot
minimumskravet, selv om andre mater & gjere det ting pa kan ha potensiale til & na
flere velgere. Med mer dynamiske regler kan en gjgre lokale vurderinger for hvordan
en best nar flest velgere.
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E{F DEN NORSKE KIRKE

Kirkeradet, Mellomkirkelig rad, Samisk kirkerad

Horing om kirkevalg — overordnede problemstillinger

Heoringsnotat 24.09.2020.
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1. Innledning

Denne hgringen tar for seg noen overordnede problemstillinger om kirkevalg som
Kirkemgatet méa avgjere i 2021. Det bes om tilbakemelding pa heringen innen 30.
november 2020. Kirkeradet oppfordrer alle hgringsinstanser til a fylle ut et digitalt
skjema for hgringssvar, men det er ogsa mulig & sende inn et hgringssvar til
Kirkeradets postmottak pa post.kirkeradet@kirken.no. Hgringsuttalelser er offentlige
og vil bli publisert pa kirken.no.

P& bakgrunn av hgringen vil Kirkeradet utarbeide et forslag med sikte pa behandling
pa Kirkemgtet i april 2021. Ut fra det som avgjeres pa Kirkemgtet i 2021 vil det gjores
ngdvendige endringer i kirkevalgreglene. Konkrete regelendringer vil vedtas pa
kirkemgtet i 2022 for a fa virkning ved kirkevalget i 2023.

I forbindelse med prosjekt kirkelig organisering vil det komme endringer i
valgordningene som vil bli gjeldende fra kirkevalget i 2027. Det blir derfor bare
foreslatt endringer pa noen begrensede omrader for valget i 2023.

Horingen er sendt til menighetsradene, de kirkelige fellesradene,
bispedemmeradene, biskopene, de teologiske utdanningsinstitusjonene som har rett
til 4 gi cand.theol.-utdanning, Norsk Kvinnelig Teologforening, fagforeningene,
Kirkeradets utvalg for ungdomsspgrsmal og KA Arbeidsgiverorganisasjon for
kirkelige virksomheter, Apen folkekirke og Bgnnelista. Andre interesserte kan ogsa
svare pa heringen.

Det er seks overordnede spegrsmal som er omtalt i dette hgringsnotatet. Bakgrunnen
for forslagene til endringer er evalueringen av og erfaringer fra kirkevalget i 2019. I
en sa kompleks sak vil det veere sa ulike meninger at ikke alle Kirkeradets
medlemmer stiller seg bak alle anbefalinger i hagringen.

Modell for listevalg ved valg av leke til bispedemmerad og Kirkemgtet

Kirkeradet foreslar en ordning med utgangspunkt i selvstendige lister, og med
nominasjonskomité kun der selvstendige lister ikke foreligger. Mulighet for &
supplere lister og kandidater ved valg til menighetsrad

Kirkeradet foreslar at det skal bli mulig & supplere kandidater uansett hvor mange
kandidater det er pda Nominasjonskomiteens liste.

Kommunikasjon om lister og kandidater

Det legges opp til en avklaring av hvilket informasjonsansvar valgmyndighetene har
og hva grupperingene som stiller liste har ansvar for.

Tid og sted for valg

P& grunn av endring i ordlyd om tid og sted for kirkevalg i den nye
trossamfunnsloven trengs det en avklaring av at regelen om samme tid og sted for
kirkevalg og kommunevalg opprettholdes. Kirkevalgreglene § 10-1 (1) sier: «Valg av
medlemmer til menighetsrad og bispedemmerad og Kirkemgotet skal holdes i alle
menigheter samtidig med, og i lokaler i umiddelbar neerhet til, valg til Stortinget eller
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fylkesting og kommunestyrer». Det foreslas a gjore et prinsippvedtak om at denne
regelen vil gjelde ved kirkevalget i 2023.

Personvalgregler

Kirkeradet foreslar & fjerne sperregrensen for Nominasjonskomiteens liste bade ved
valg til menighetsrad og til bispedemmerad og Kirkemgtet. For lister fra
nomineringsgrupper ved valg av bispedemmerad og Kirkemgtet foreslas det &
beholde ordningen med stemmetillegg.

Regler for omfang av forhandsstemming

Kirkeradet anbefaler at dagens ordning med forhandsstemming pa et kirkekontor i
fellesradsomradet erstattes med felles nasjonale tidspunkt for forhandsstemming.

Under hvert kapittel er det presentert ett eller flere horingsspersmal som det blir bedt
om svar pa i det digitale skjemaet for hgringssvar. Det er ogsa fritekstfelt for hvert
spersmal. Maksimum antall tegn i hvert fritekstfelt er 4000.

1.1 Demokrati i Den norske kirke

Det kirkelige demokratiet har veert i utvikling over tid, saerlig som folge av
demokratireformen fra og med kirkevalget i 2009. For valget i 2015 ble det forste
gang apnet for 4 stille flere lister. For dette hadde valget skjedd med én liste laget av
en nominasjonskomité. Det ble vedtatt nye kirkevalgregler pa Kirkemgotet i 2018 etter
en grundig gjennomgang og omarbeiding. For valget i 2023 arbeides det med
endringer i disse reglene pa noen omrader, men valget vil ellers gjennomferes pa
samme mate som i 2019.

2.  Modell for listevalg ved valg av leke til bispedemmerad og Kirkemetet
2.1 Dagens ordning

Ved valget i 2019 ble det stilt lister fra registrerte nomineringsgrupper og
Nominasjonskomiteens liste. Nomineringsgruppe er kirkevalgreglenes navn for
grupperinger som stiller liste ved et kirkevalg. Det var tre lister, Bonnelista,
Nominasjonskomiteens liste og Apen folkekirke, i ni av elleve bispedgmmer.
Bonnelista stilte ikke liste i Oslo og Ser-Halogaland.

Det ble valgt en nominasjonskomité i alle bispedemmer pa prostivise magter med
representanter fra menighetsradene. I tillegg oppnevnte ungdomsradet et medlem til
nominasjonskomitéen. Alle menigheter fikk mulighet til a foresla kandidater til
Nominasjonskomiteens liste. Det varierte hvor mange forslag til kandidater
nominasjonskomiteene fikk inn, i Bjgrgvin kom det for eksempel inn 22 ulike navn og
51 forslag (flere menighetsrad hadde foreslatt de same navnene), mens i Tunsberg
kom det inn sju forslag.

Pa flere omrader i valggjennomfgringen er det utfordringer knyttet til at listene er
forskjellige og har ulikt utgangspunkt. Dette gjelder for eksempel informasjon om
lister og kandidater (se kapittel 4), regler for personstemmer (se kapittel 6) og
héndtering av listestatte.
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Det ble gitt gkonomisk statte til registrerte nomineringsgrupper i form av
intensjonsstotte og listestatte. Kandidatene pd Nominasjonskomiteens lister fikk stilt
tilsvarende midler til disposisjon. Det var komplisert & handtere denne stgatten til
Nominasjonskomiteens liste fordi den ikke kunne utbetales direkte siden
Nominasjonskomiteens liste ikke er en organisasjon med organisasjonsnummer og
bankkonto. Det kom ogsa reaksjoner pa at det var krevende for kandidatene pa
Nominasjonskomiteens liste, fordi de méatte samles og gjore vedtak om hvem som
skulle handtere pengene (hvis de ville bruke pengene pa felles tiltak).

2.2 Kirkeradets vurdering av ulike modeller

Gjennomferingen av Kirkevalget 2019 tydeliggjorde noen svakheter med dagens
ordning med Nominasjonskomiteens liste og lister fra nomineringsgrupper. Etter
Kirkeradets vurdering er det serlig det at listene har ulike utgangspunkt, og dermed
ikke alltid kan likebehandles, som gir behov for en ny vurdering av spersmalet om
modell for listevalg for neste valg. Dette gir prinsipielle og praktiske utfordringer i
valggjennomferingen og i kommunikasjon med velgerne.

Listene har ulike utgangspunkt, fordi Nominasjonskomiteens liste tilstreber bredde i
kandidatenes syn pa aktuelle kirkelige spersmal, mens lister fra nomineringsgrupper
karakteriseres av at kandidatene star samlet om et program med likt syn pa aktuelle
kirkelige spersmal. Dette blir omtalt som asymmetriske lister.

En annen kjent utfordring med Nominasjonskomiteens liste er at velgere risikerer a
bidra til at kandidater de er uenige med blir valgt. I KIFO (Institutt for kirke-,
religions- og livssynsforskning) sin evaluering av valget i 2015 ble det pekt pa at selv
om det var mange kandidater p4 nominasjonskomiteens liste som hadde et «ja-
standpunkt» i spersmalet om vigsel av likekjonnede i kirken, hadde 75 prosent av
kandidatene som ble valgt et «nei-standpunkt» (Holberg, Mortensen og Botvar,
Polarisering og kontinuitet — en analyse av Kirkevalget 2015, KIFO-rapport 2016: 1,
side 36).

Dette inneberer at velgere som valgte nominasjonskomiteens liste, med sikte pa & fa
inn personer pa denne listen som gnsket & apne for vigsel av likekjonnede, bidro til
valg av kandidater som gikk imot likekjonnet vigsel, selv om de ga tilleggsstemme til
personene som var for vigsel av likekjonnede. Dette fordi listestemmene deres bidro
til at nominasjonskomiteens liste ble sikret et antall mandater, uten at de
kandidatene de gav tilleggsstemmer nadvendigyvis ble valgt i personvalget pa listen.
Velgerne risikerte derfor at deres stemme pa kandidater som var for likekjonnet
vigsel, kunne fore til motsatt effekt, ved at deres stemme kunne bidra til valg av
kandidater som var imot likekjonnet vigsel. Det er ikke gjort noen tilsvarende analyse
av valget i 2019.

P& bakgrunn av utfordringene med dagens ordning foreslas det noen alternative
modeller. Disse ligner i stor grad pa modeller som er foreslatt tidligere, men har fatt
nye navn for & klargjere at dette i noen grad er nye modeller.

2.2.1  Modell A: Modell med Nominasjonskomiteens liste og andre lister

Denne modellen videreferer dagens ordning med mindre forbedringer. Det etableres
en nominasjonskomité som fremmer en liste innen en frist. Nomineringsgrupper kan
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fremme liste til samme frist. En fordel med denne ordningen er at den vil vaere kjent
for velgerne. Utfordringen med asymmetriske lister loses imidlertid ikke.

Ordningen bidrar til at menighetsradene har en viss formalisert innflytelse gjennom
adgangen til a foresla kandidater til nominasjonskomiteen og deltakelse i valget av
nominasjonskomiteen.

Det at Nominasjonskomiteens liste er bredt sammensatt innebarer at velgere som
velger denne listen, med sikte pa a fa valgt inn personer pa denne listen som har en
oppfatning i trad med deres syn, vil kunne bidra til at kandidater som har motsatt syn
pa samme liste, blir valgt. Det medferer altsa en risiko for motsatt effekt
sammenlignet med det velgeren gnsker.

Noen forbedringer av modellen kan vere tydeligere ansvarsdeling mellom
nominasjonskomiteen og Nominasjonskomiteens liste, nasjonal gkonomihéndtering
og en tydeligere plan for stotte til administrasjon og kommunikasjon. Det er noen
viktige hensyn som ma vurderes opp mot hverandre her. Pa den ene siden skal listene
kunne styre seg selv og de ulike listene likebehandles. Pa den andre siden vil
Nominasjonskomiteens liste uansett vaere forskjellig fra andre lister fordi den ikke
har utgangspunkt i en gruppering. Slik systemet er i dag finnes
Nominasjonskomiteens liste finnes ikke for nominasjonskomiteen har satt opp et
listeforslag. Det viste seg i 2019 a bli krevende a fa pa plass nettsider og annen
informasjon pa den korte tiden som da er igjen til valgmateriellet skal vare klart. Det
kan derfor vare aktuelt & ha administrative og/eller kommunikasjonsfaglige
ressurser klare til disposisjon for kandidatene pd Nominasjonskomiteens liste.
Penger til dette vil da matte tas av Nominasjonskomiteens listes kandidaters andel av
listestotten.

En annen mulighet er a regulere nermere hvordan Nominasjonskomiteens liste skal
organisere seg. Det kan gjores ved 4 pa forhand ha fastsatt et tidspunkt for et mgte for
alle kandidatene der en skal beslutte bruk av gkonomisk statte og felles
kommunikasjonsstrategi. Et annet alternativ er a fastsette pa forhand hvem som
representerer listen, for eksempel forstekandidatene i alle bispedemmene, og gi disse
et tydelig mandat. Dette vil begrense listens selvstyre og innebare at
valgmyndighetene forskjellsbehandler de ulike listene i storre grad enn i dagens
ordning. Det kan likevel veere nadvendig a gjore noen tiltak her for & sikre en
héndterbar valggjennomfering.

Nar det gjelder nominasjonskomiteen sa viser erfaringene at det er nedvendig med
stor grad av administrativ stette fra bispedemmekontorene for a fa gjennomfort
nominasjonsprosessen. Det er vanskelig & se for seg et annet alternativ enn at en eller
flere ansatte pa bispedgmmekontorene tar denne jobben. I 2019 ble det anbefalt at
denne personen ikke var den samme som var sekreter for valgradet for & holde en
viss avstand mellom valgmyndighetene og nominasjonskomiteene. Pa en del kontorer
er dette vanskelig i praksis. Det bar derfor fastsettes at bispedemmeradene kan gi
nedvendig administrativ statte til nominasjonskomiteene, uten a stille krav til hvem
som skal utfere denne oppgaven.
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2.2.2  Modell B: Modell med utgangspunkt i selvstendige lister

I denne modellen inviteres nomineringsgrupper til a stille lister. Nomineringsgrupper
kan innen en frist gi melding om de har intensjon om 3 stille liste ved valget. Dersom
det er minst én nomineringsgruppe som gir slik melding, vil valgradet ikke ta initiativ
til at det blir nedsatt en nominasjonskomité. I stedet gis det anledning til a stille flere
lister ogsé fra andre nomineringsgrupper innen en ny frist.

Dersom det i et bispedemme kun foreligger ett godkjent listeforslag fra én
nomineringsgruppe etter listefristen, blir det den eneste listen ved valget. Dersom det
ikke foreligger noen godkjente listeforslag etter fristen, oppnevnes en
nominasjonskomité som utarbeider en bred kandidatliste. Valget giennomfores i sa
fall som flertallsvalg med nominasjonskomiteens liste.

Dersom det fremmes flere lister enn én, vil denne ordningen kunne gi velgerne
klarere alternativer a velge mellom. Forslaget gir sterke incentiver til etablering av
faste grupperinger i det kirkelige demokratiet. Valgteknisk og for velgerne gir denne
ordningen en oversiktlig og klar lasning som ligner andre valg, forutsatt at det stilles
minst to lister. Den lgser utfordringen med asymmetriske lister, som folge av at det
ikke oppnevnes noen nominasjonskomité med mindre det ikke blir godkjent noen
listeforslag.

Hensynet til reelle valgmuligheter og ivaretakelse av mindretallsrepresentasjon vil
ikke bli ivaretatt hvis det bare blir levert én liste. Hvis bare én liste stiller til valg, vil
grupper som er i mindretall i sentrale spersmal kunne bli helt uten representasjon.

2.3 Forslag til forenklet ordning for valg av nominasjonskomité

I modell B skal det nedsettes en nominasjonskomité bare hvis det ikke er noen
godkjent liste. Denne vil matte bli valgt og gjore arbeidet raskere enn det som var
tilfellet i 2019 fordi arbeidet forst starter opp nar det blir klart hvor mange lister det
blir. For a fa dette til a fungere pa den tiden som er tilgjengelig foreslas en forenklet
ordning for valg av nominasjonskomité. Malet med dette er a sikre at man far en
nominasjonskomité som kan ga i gang med arbeidet med & sette sammen en liste sa
fort som mulig, samtidig som komitéen fortsatt er forankret i menighetsradene.

Alle menighetsrad i bispedemmet far mulighet til & foresla ett medlem til
nominasjonskomiteen. Det gjennomfores sa et digitalt valg der hvert menighetsrad
har en stemme. Den som far flest stemmer blir valgt, og den som far nest flest
stemmer blir vara. I tillegg kan ungdomsradet oppnevne et medlem og et
varamedlem.

Den forenklede ordningen vil ikke sikre representasjon av begge kjonn pa samme
mate som dagens ordning (der det er mekanismer for a sikre minst 40 prosent av
begge kjonn). For & kunne fa pa plass en nominasjonskomité innenfor den
tidsrammen som vil veere tilgjengelig ved modell B er det ngdvendig 4 forenkle
prosessen, og det vil derfor ikke veere mulig a ivareta alle hensyn.
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2.4  Kirkeradets anbefaling

Kirkeradet anbefaler modell B med utgangspunkt i selvstendige lister. Hvis det
fremmes flere lister enn én, vil ordningen gi velgerne klarere alternativer a velge
mellom. Valgteknisk gir denne ordningen en oversiktlig losning som ligner andre
valg, forutsatt at det stilles minst to lister. Hvis det ikke stilles noen liste, er det bygd
inn mekanismer i regelverket som kan legge til rette for at det likevel kan
gjennomfores et valg.

Ordningen vil kunne bidra til at en unngar asymmetriske lister, noe Kirkeradet anser
som viktig ut fra et velgerperspektiv. Hvis det bare er en godkjent liste, vil valget
gjennomfores med bare denne listen. Det vil i mindre grad ivareta hensynet til reelle
valgmuligheter og ivaretakelse av mindretallsrepresentasjon. Modell B er likevel
anbefalt foran andre aktuelle modeller som bedre ivaretar situasjonen ved en liste
fordi modell B er en enklere og mer gjennomfgrbar ordning.

2.5  Heringsspersmal

Hvilken modell gnsker du/dere?
[A /B / Ingen av dem / Ingen mening]

Har du/dere merknader til spgrsmalet om modellvalg?
[Fritekstfelt]

Har du/dere merknader til forslaget om forenklet ordning for valg av
nominasjonskomité?
[Fritekstfelt]

3. Mulighet for 4 supplere lister og kandidater ved valg til menighetsrad
3.1 Dagens ordning

I dagens ordning blir det oppnevnt en nominasjonskomité som skal sette opp en liste
ved valg til menighetsrad. I tillegg er det apnet for lister fra andre grupperinger.
Denne muligheten blir i liten grad brukt. I 2019 var det to sokn som hadde to lister.
Hvis det bare er levert en liste fra nominasjonskomiteen og den har for fa kandidater
(feerre enn de som skal velges til medlem og vara) skal det dpnes for supplerende
nominasjon innen en ny frist (i 2019 var denne fristen 5. juni). Hvis listen har akkurat
nok kandidater blir det derimot ikke dpnet for supplerende nominasjon.

Hvis det skal apnes for supplerende nominasjon skal dette kunngjeres av
menighetsradet. Fem personer med stemmerett i soknet kan da gd sammen om &
foresld en ny kandidat.

3.2  Kirkeridets vurdering

I diskusjonen om ordning for valg til bispedemmerad og Kirkemgtet har det veert et
viktig poeng at det skal vaere samtidige frister for ulike lister. Det er ikke foreslatt
endret na. Men ved valg til menighetsrad skaper samtidige frister for alle lister av og
til utfordringer. Hvis nominasjonskomiteen leverer en liste som mangler den
representasjonen en velger gnsker seg kan det veere for sent & gjore noe med det nar
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Nominasjonskomiteens liste blir kjent. Noen blir kanskje heller ikke kjent med
muligheten for a stille en egen liste for de oppdager at de ikke er forngyd med
Nominasjonskomiteens liste.

Etter reglene skal listeforslagene legges ut til ettersyn etter hvert som de kommer inn,
sd man har mulighet til a se listen for fristen for levere liste, men dette lases nok pa
ulik mate i praksis. Nominasjonskomiteens liste kan ogsa leveres kort tid for fristen,
og dermed ikke gi velgere muligheten til 8 komme sammen om & levere en annen
liste.

For & sikre gode valgmuligheter for velgerne kan det derfor vaere aktuelt & gjore en
endring i regler for listeforslag og supplerende nominasjon.

Alternativer:

1. Fortsette dagens ordning, med supplerende nominasjon bare ved for fa
kandidater.

2. Apne for supplerende nominasjon uansett hvor mange kandidater det er pa

Nominasjonskomiteens liste.

Apne for en utsatt frist for innlevering av lister fra andre grupper.

4. Apne for bade supplerende nominasjon uansett og en utsatt frist for
innlevering av lister fra andre grupper.

@

Alle alternativene til ny ordning vil fore til en utsettelse av nar man vet sikkert hvem
som stiller til valg. Det vil ogsa kreve noe mer organisering. Det at listene blir klare
senere kan gjore det vanskeligere & f med informasjon om lister og kandidater i for
eksempel menighetsblad, fordi deadline for bladet er for listen er klar.

Alternativ 2 er en positiv utvidelse fra dagens ordning, som understreker prinsippet
om at det i utgangspunktet er én nominasjonskomité med en liste, men man kan
fremme flere kandidater pa denne listen. Dette alternativet favoriserer flertallsvalg.

Alternativ 3 er ogsa en utvidelse fra dagens ordning, og gjor at det blir mulig a
fremme et samlet alternativ i stedet for den listen som er utarbeidet fra
nominasjonskomiteen. Dette alternativet favoriserer forholdstallsvalg.

3.3  Kirkeridets anbefaling

For & begrense endringen fra dagens ordning anbefaler Kirkeradet alternativ 2. Dette
ivaretar behovet for 4 kunne supplere Nominasjonskomiteens liste og er mest i trad
med hvordan menighetsradsvalgene gjennomfores de fleste steder i landet.

3.4  Heringsspersmal

Hvilket alternativ gnsker du/dere?
[1/2/3/4/ Ingen mening]

Har du/dere merknader til dette spersmalet?
[Fritekstfelt]
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4. Kommunikasjon om lister og kandidater ved valg av bispedemmerad
og Kirkemetet

4.1 Dagens ordning

Etter at kirkevalgreglene ble vedtatt pa Kirkemgatet i 2018 ble det klart at det manglet
noe i reglene om ansvar for kommunikasjon om lister og kandidater ved valg av leke
til bispedommerad og Kirkemgatet. Det var behov for a fastsette hva som var mandatet
til valgradet nar det gjaldt informasjon. Det ble lagt frem forslag til Kirkeradet i juni
2018 om a viderefgre bestemmelsen fra forrige valg. Kirkeradet valgte & gjore noen
endringer i sin behandling som tydeliggjorde hva som var valgradets ansvar og hva
som var listenes ansvar. Det at listene fikk listestotte var ogsa med pa a tydeliggjore at
det var listenes ansvar & informere om hva listene stod for.

Til forskjell fra tidligere, skulle ikke valgradet presentere kandidatenes syn pa
aktuelle kirkelige spersmal. Det var det opp til nomineringsgruppene og
nominasjonskomiteene/Nominasjonskomiteens liste selv a gjore. Valgradet skulle
kun utarbeide en felles presentasjon av kandidatene og listene i trad med rammene
som ble gitt i forskriften om utfyllende regler til kirkevalgreglene. Det vil si
opplysninger om utdanning, yrke og verv i offentlig, kirkelig og organisasjonsmessig
sammenheng, samt bilde (CV-opplysninger). Denne informasjonen ble lagt inn i
valgmodulen og gjort tilgjengelig pa kirkevalget.no. Det ble ogsa laget brosjyrer i
bispedommene med noe informasjon. En del steder ble valgradets presentasjon av
lister og kandidater sendt ut og trykket i menighetsblader. I tillegg fikk hver liste
skrive en kort beskrivelse av listen som kom med pa kirkevalget.no og i brosyrer.

Det ble en del spgrsmal og usikkerhet i prosessen om hva som var greit a gjore av
kommunikasjon og rolleforstaelse for valgradenes administrasjon.

Situasjonen ble opplevd som utfordrende for nominasjonskomiteen og
Nominasjonskomiteens liste. Agder og Telemark bispedemme beskriver det slik i sin
evaluering:

Kirkeradets linje med at nomineringsgrupper og nominasjonskomitéen skulle
informere om sine kandidater og lister selv, skapte en del frustrasjon. Spesielt
var dette vanskelig for nominasjonskomitéens liste som matte starte helt fra
«scratch» uten et styre eller en organisasjon i ryggen.

Det var ogsa litt uklarheter knyttet til hva som var nominasjonskomiteens
informasjonsansvar og hva som var kandidatene pa Nominasjonskomiteens liste sitt
informasjonsansvar.

Det kom mange henvendelser om for lite informasjon om listene og kandidatene.
4.2  Kirkeridets vurdering

For & sikre at velgerne kan gjore opplyste valg og en hensiktsmessig
valggjennomfering ber det gjores en ny vurdering av spilleregler og ansvar for
informasjon om lister og kandidater.

I sin evaluering av kirkevalget i 2019 trekker KIFO fram «opplyst forstéelse» som et
viktig kriterium for a vurdere demokrati.
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For a avgjere om kirkevalget er et demokratisk valg pa linje med politiske valg
ma vi se nermere pa tilgang pa informasjon om kirkevalget og
kunnskapsnivaet blant de som stemte og de som ikke gjorde det. En
forutsetning for et demokratisk valg er at de som skal stemme er tilstrekkelig
informert rundt valget generelt og om alternativene de kan velge mellom.
Informasjon og kunnskap er en forutsetning for & kunne treffe gjennomtenkte
valg. For at kirkemedlemmer skal ha en forutsetning for & stemme ved
kirkevalget krever det altsa kunnskap om dette, altsa opplyst forstaelse (...)
(Rafoss, Aagedal, Larsen og Rgnningen (2020), Et demokrati i endring - En
analyse av kirkevalget 2019, KIFO Rapport 2020: 2, side 73).

Manglende informasjon om kandidatene er en viktig grunn til at personer ikke
stemmer ved kirkevalget, og andelen som svarer dette er gkende. I 2009 svarte 45
prosent at dette var en grunn til 4 ikke stemme mens i 2019 var det 63 prosent som
svarte dette (Rafoss mfl. (2020) side 78). Selv om de som stemmer har mer
informasjon enn de som ikke stemmer, peker KIFO pa at det «(...) allikevel et relativt
lavt kunnskapsniva rundt kandidatene som kan ha konsekvenser for
kirkedemokratiet. En forutsetning for demokrati er & ha like muligheter til & utforske
alternativer. (...) Om det er for lite kunnskap om de ulike kandidatene og deres
stasted i viktige saker er ikke denne forutsetningen mett (Rafoss mfl. (2020) side

74).»

En viktig mate a sikre at velgerne kan ta opplyste valg er a ha informasjon om lister
og kandidater tilgjengelig i valglokalene og i tilknytning til der velgerne
forhdndsstemmer pa internett. Man kan ikke forvente at velgerne ved kirkevalg er
opplyst pa samme mate som velgerne ved for eksempel stortingsvalg. En grunn til
dette er mindre mediaoppmerksomhet om kirkevalget og mindre kjennskap til de
ulike grupperingene som stiller lister. Dette informasjonsbehovet tilsier at
valgmyndighetene far et begrenset informasjonsansvar for 4 kunne gi noe
informasjon om lister og kandidater til velgerne i valgsituasjonen, mens
nomineringsgruppene (og Nominasjonskomiteens liste) ellers fortsatt har
hovedansvaret for 4 informere velgerne om hva de star for. Hvis valgmyndighetene
far et slikt ansvar, ma det fastsettes i reglene hvordan man gar frem for & fa til dette
pa en balansert mate - og sikre valgmyndighetene tilstrekkelig mandat til a fastsette
en felles presentasjon.

Det ma veere lett for en velger a ga inn pa en nettside og skrive inn hvor man bor og
finne ut hvem som stiller til valg hos deg, og fa opplysninger om hva de ulike listene
star for. Siden velgerne kan gi stemmetillegg til inntil tre kandidater vil det ogsa vaere
et element av personvalg pa alle listene. For & sikre at velgerne er opplyste nok til &
kunne ta dette valget ber de ogsa ha noe informasjon om de enkelte kandidatene.

Det er viktige hensyn som star mot hverandre i dette spgrsmalet, hensynet til ngytral
valgtilrettelegging og listene sin rett til 4 ta ansvar for egen informasjon og hensynet
til god og tilgjengelig informasjon til velgerne.

Det er tre aktuelle alternativer for hvordan man organiserer informasjon om lister og
kandidater:
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Alternativ 1: Samme ordning som i 2019, men med noen forbedringer. Listene har
hovedansvaret, men valgradet skal utarbeide en felles presentasjon som blir
tilgjengelig digitalt og fysisk i valglokalene. Denne presentasjonen skal inneholde
informasjon om listene og CV-opplysninger om kandidatene. Hver liste far anledning
til & skrive en kort tekst om listen som blir brukt i presentasjonen.

Alternativ 2: Valgradet utarbeider en presentasjon som inneholder informasjon om
lister og kandidater. Hver liste far anledning til a skrive en kort tekst om listen som
blir brukt i presentasjonen. Hver enkelt kandidat far mulighet til & skrive en kort
tekst som svar pa spegrsmalet «Hva vil du jobbe for hvis du blir valgt?»

Alternativ 3: Alt ansvaret for a presentere lister og kandidater ligger hos listene.
Listenes materiale kan legges i valglokalet, ogsa hvis ikke alle listene har levert
materiale. Kirkevalget.no vil méatte ha lenke til listenes nettsider.

Uansett hvilket alternativ som velges her er det primaert listene som har ansvar for
valgkamp og kommunikasjon om hva de star for til velgerne. Valg av alternativ her
pavirker altsa ikke spgrsmalet om listestatte. Her handler det om 4 sikre velgerne et
minimum av informasjon, sarlig knyttet til selve valghandlingen.

Det ma klargjores at ansatte kan legge til rette for kommunikasjon fra listene,
orientere om at listene finnes, lage plattformer for informasjon (arrangere debatter,
innhente uttalelser fra de ulike listene osv.).

4.3  Kirkeradets anbefaling

Hvis det blir en modell uten Nominasjonskomiteens liste er det argumenter for at
alternativ 1 er det enkleste og beste alternativet. Det vil sikre at samlet informasjon
om listene er tilgjengelig for velgerne. Samtidig vil det ikke gi informasjon som gir
grunnlag for & vurdere hvem man vil gi personstemmer, ut over CV-opplysninger. Det
kan tilsi at alternativ 2 ber velges ogsa ved en modell uten Nominasjonskomiteens
liste.

Hvis det blir en valgordning med Nominasjonskomiteens liste, bor alternativ 2 velges.
Det gir velgere som gnsker & stemme pa Nominasjonskomiteens liste informasjon
som gjor at de kan velge mellom kandidatene pa listen.

For & kunne sikre at alle velgere har tilgang til informasjon om lister og kandidater
anbefales ikke alternativ 3.

44  Horingsspersmal

Hvilket alternativ ensker du/dere?
[1/2/3/Ingen mening]

Har du/dere merknader til dette spersmalet?
[Fritekstfelt]
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5. Tid og sted for valg

Kirkeloven § 4 fastsatte at «[k]irkelige valg holdes samtidig med, og i lokaler i
umiddelbar narhet av, valg til Stortinget eller fylkesting og kommunestyrer». I
departementets forslag til ny trossamfunnslov i 2017 var det foreslatt & viderefore
dette. I behandlingen av hgringen om lovforslaget uttalte Kirkematet 2018:

«I et trossamfunn med mer enn 3, 7 millioner medlemmer, méa valgene
organiseres slik at flest mulig har en reell mulighet til & stemme ved kirkelige
valg og slik delta i utgvelse av demokratiet. Derfor stotter Kirkemgatet forslaget
om a viderefgre bestemmelsen om at kirkelige valg holdes samtidig med, og i
lokaler i umiddelbar neerhet av, offentlige valg, jf. lovutkastet § 11 annet ledd.
Forslaget bidrar til & legge til rette for at det kirkelige demokratiet ivaretas i
trad med kirkeparagrafenes formalsbestemmelse. Bestemmelsen videreforer
de ordninger som ble fastsatt i forbindelse med demokratireformen i Den
norske kirke, som var en forutsetning for de senere endringer i forholdet
mellom staten og Den norske kirke. Kirkemgotet understreker at dette er et
forslag som medferer skonomiske konsekvenser, og forutsetter at staten
viderefarer et tilskudd til Den norske kirke for & kunne gjennomfore slike valg»
(sak KM 10/18).

I lovproposisjonen fra Barne- og familiedepartementet om tros- og livssynssamfunn,
uttalte departementet at det:

«imidlertid [mener] at prinsipielle grunner taler for at det ber veere Den
norske kirke selv som fastsetter at kirkevalg eventuelt skal holdes samtidig
med og i nerheten av offentlige valg. Denne foringen ber ikke komme fra
staten. Likevel bor loven klart angi at kirkelige valg kan holdes samtidig med
offentlige valg og i umiddelbar naerhet av lokalene der det offentlige valget
gjennomfores, i samsvar med gjeldende rett» (Prop. 130 L (2018-2019) side

2209).

I Stortingets behandling av lovforslaget, ga flertallet i familie- og kulturkomiteen
uttrykk for at det mente:

«at kirkevalgene er viktige for et kirkelig demokrati og har veert et premiss i
arbeidet med selvstendiggjering av kirken, og gnsker at Den norske kirke skal
sta fritt til 4 arrangere kirkevalg slik de selv mener er best. Som en konsekvens
av skillet mellom stat og kirke mener dette flertallet at valgordningen
prinsipielt er et forhold kirken selv ma regulere, ikke Stortinget i lov. Dette
flertallet presiserer at dersom Kirkemgotet fastsetter en valgordning som
innebarer samtidighet og samlokalisering, apner loven for at kirkelige valg kan
gjennomferes i tilknytning til offentlige valg» (Innst. 208 L (2019—2020) side

33).

Stortinget vedtok etter dette at «[k]irkelige valg kan holdes samtidig med offentlige
valg og i umiddelbar narhet av lokalene der det offentlige valget giennomfores.
Kirkemgatet avgjor dette», jf. trossamfunnsloven § 13 forste ledd.

KIFO-rapporten som evaluerte kirkevalget i 2019 finner at et gjennomsnittlig sokn
hadde 89,7 prosent av sine valglokaler i samme bygning som kommunevalget (Rafoss
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mfl. (2020) side 51). De finner en substansiell forskjell pa oppslutning om valgene,
avhengig av om soknene hadde alle valglokalene i samme bygning som
kommunevalget eller ikke. «Serlig er forskjellen stor ved menighetsradsvalget: I de
soknene hvor alle valglokalene var plassert i enten samme bygning eller samme rom
som de politiske valgene, er valgoppslutningen nesten 5 prosentpoeng hayere i
gjennomsnitt» (Rafoss mfl. (2020) side 52).

KIFO finner «en positiv sammenheng mellom det totale antallet valglokaler,
kontrollert for soknestarrelse, og oppslutning til begge valg (Rafoss mfl. (2020) side

52).»

Basert pa tallene fra kirkevalget i 2019, kunne vi forventet en gkning i
deltakelse pa mellom 2,5 og 5 prosentpoeng, dersom valget i alle sokn ble
avholdt i samme bygning som kommunevalget. I KIFOs Velgerundersgkelse
spurte vi ikke direkte om viktigheten av valglokalenes plassering, men 81
prosent av de som stemte ved kirkevalget ansa det som «viktig» eller «svaert
viktig» at kirkevalget foregikk samtidig som kommunevalget (Rafoss mfl.
(2020) side 53).

Nar Kirkemgtet behandlet kirkeordningen, valgte Kirkemgatet i noen tilfeller av
pedagogiske grunner «a gjenta i forslaget til kirkeordning enkelte bestemmelser som
ventes tatt inn i ny trossamfunnslov» (saksorienteringen i sak KM 06/19 side 16). I
hovedsak ble imidlertid bestemmelser som var ventet 4 bli tatt inn i
trossamfunnsloven ikke gjentatt i kirkeordningen, da norsk lovgivningsteknikk som
hovedregel frarader slik «dublering» av regler. Det er noe av bakgrunnen for at
bestemmelsen om at kirkelige valg holdes samtidig med, og i umiddelbar neerhet til,
offentlige valg ikke er inntatt i kirkeordningen. Som folge av at Kirkemgtet tidligere
har gétt inn for at kirkevalg skal holdes samtidig med og i umiddelbar naerhet til
offentlig valg ber lovfestes, kan det tilsi at en slik bestemmelse bar fastsettes i
kirkeordningen, siden det er det gverste kirkelige regelverket hvor overordnede
bestemmelser om valg til kirkelige organer er nedfelt.

En bestemmelse om valgavvikling parallelt med alminnelige valg trenger ikke vaere
fastsatt i kirkeordningen. Kirkevalgreglene § 10-1 fastsetter allerede at «valg av
medlemmer til menighetsrad og bispedemmerad og Kirkemgtet skal holdes i alle
menigheter samtidig med, og i lokaler i umiddelbar neerhet til, valg til Stortinget eller
fylkesting og kommunestyrer». Inntil denne bestemmelsen blir endret, vil dette
uansett vaere gjeldende rett, men na hjemlet i trossamfunnsloven § 13 forste ledd.
Spersmalet om det bar fastsettes i kirkeordningen eller bare i kirkevalgreglene er et
hensiktsmessighetssparsmal som ikke vil innebaere noen rettslige forskjeller, da en

slik bestemmelse i begge regelverkene vil kunne endres av Kirkemgotet ved alminnelig
flertall.

For & kunne legge til rette for planlegging for gjennomferingen av valget i 2023, er det
nedvendig & avklare dette spgrsmalet i 2021.

5.1 Kirkeradets anbefaling

I trdd med Kirkemgtets tidligere foringer, foreslas det & treffe et prinsippvedtak om at
kirkelige valg skal holdes samtidig med offentlige valg og i umiddelbar naerhet av
lokalene der det offentlige valget gjennomfgres. Det anses ikke som ngdvendig & ta
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dette inn i kirkeordningen, da det vil veere tilstrekkelig at dette viderefores i
kirkevalgreglene. Det vil da ikke vaere nadvendig & foreta noen endringer i
kirkevalgreglene pa dette punkt.

5.2 Heringssporsmél

Kirkeloven § 4 fastsatte at «[k]irkelige valg holdes samtidig med, og i lokaler i
umiddelbar narhet av, valg til Stortinget eller fylkesting og kommunestyrer». Bor
denne bestemmelsen viderefores?

[Ja, dette bor fastsettes i kirkeordningen. / Ja, dette bar fastsettes i kirkevalgreglene.
/Nei / Ingen mening]

Har du/dere merknader til dette spersmalet?
[Fritekstfelt]

6. Personvalgregler
6.1  Dagens ordning

Valgordninger med flertallsvalg (med en liste) bygger pa personvalg. Valgordninger
med listevalg med flere lister kan enten ha et svakt eller et sterkt innslag av
personvalg avhengig av hvor stor innflytelse velgerne har over kandidatvalget. I
kirkevalget er det personvalg internt pa de ulike listene nar det er flere lister, hvor de
som fikk flest personstemmer internt pa listen far listenes mandater.

Ved kirkevalget i 2019 kunne alle velgerne gi inntil tre tilleggsstemmer ved a sette
kryss ved de kandidatene de gnsket skulle fa en ekstra stemme. Der det var flere lister
kunne velgerne skrive opp en kandidat fra en annen liste for & gi dem én
personstemme. Der det var én liste kunne velgerne skrive pa inntil tre valgbare
personer. Det som var nytt ved valget i 2019 var en ordning for personstemmer for
lister fra nomineringsgrupper (stemmetillegg) og en annen for
Nominasjonskomiteens liste (sperregrense pa personlig stemmetall). Disse reglene
gjaldt bade for valg av menighetsrad og valg av leke til bispedemmerad og
Kirkemgatet, men ordningen med stemmetillegg var bare aktuell ved
menighetsradvalget i de to soknene som hadde mer enn en liste.

Nominasjonskomiteens liste hadde en sperregrense pa fem prosent av personlig
stemmetall. Det betyr at hvis 100 personer stemte pa en liste métte minst fem sette
kryss ved personen for at disse personstemmene skulle telle. Kandidater som ikke
fikk fem prosent personstemmer ble karet etter rekkefolgen de hadde pa listen.

Sperregrensen ble innfgrt for a sikre at sveert fa velgere ikke kunne overstyre det store
flertallet. Dersom alle bortsett fra én leverer urettede stemmesedler, vil i teorien den
ene som leverer rettet stemmeseddel kunne bestemme rangeringen av de tre gverste
kandidatene pa listen som blir valgt.

Ved menighetsradsvalget skapte sperregrensen mye forvirring. Dette var en ny
ordning som var ukjent for mange, og svert mange sokn tok kontakt med Kirkeradets
valgsekretariat med spersmal om valgoppgjeret. Noen steder ble feil valgresultat
publisert, og dette matte sa korrigeres senere.
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Sperregrensen ved valg av leke til bispedemmerad og Kirkemgtet har slatt ut veldig
forskjellig i de ulike bispedemmene ved valget i 2019. 25 av de 29 som ble valgt til
faste medlemmer fra Nominasjonskomiteens liste kom over sperregrensen. Hvor
mange kandidater som kom over sperregrensen varierer fra sju i Oslo til en i Borg og
Nidaros. I atte bispedemmer er alle de som ble valgte til faste medlemmer over
sperregrensen. I to bispedemmer (Borg og Nidaros) ville noen andre blitt valgt som
fast medlem hvis det ikke var sperregrense. Nar det gjelder varamedlemmer er det to
bispedemmer der alle varamedlemmene var over sperregrensen (Oslo og Agder og
Telemark), og i atte av bispedgmmene ville det blitt endring pa hvem som ble valgt til
vara hvis det ikke var en sperregrense.

Lister fra nomineringsgrupper (ved valget i 2019 var det Bgnnelista og Apen
folkekirke ved valg til bispedemmerad og Kirkemgotet) hadde mulighet til 4 gi inntil to
kandidater (de to forste pa lista) et stemmetillegg. Dette ga da et tillegg pa personlig
stemmetall pa 25 prosent av antallet stemmesedler til listen. Det betyr at hvis 100
personer stemte pa listen fikk kandidaten med stemmetillegg 25 ekstra
personstemmer. Alle listene benyttet seg av muligheten til 4 gi stemmetillegg til to,
bortsett fra Apen folkekirke i Nidaros, som bare ga stemmetillegg til
forstekandidaten.

Det er ingen tilfeller av at de som har fatt stemmetillegg er blitt forbigatt av andre
uten stemmetillegg. Dette kan vare et tegn pa at stemmetillegget er et sterkt
virkemiddel for & sikre a fa inn toppkandidatene. Men nar stemmetillegget tas bort er
det likevel toppkandidaten som blir valgt ferst i de aller fleste tilfellene (17 av 20). Det
er bare ett tilfelle av at forstekandidaten ikke ville blitt valgt hvis stemmetillegget ble
tatt bort. Det er noen flere andrekandidater som rykker ned uten hjelp fra
stemmetillegget (11 av 20). Dette ville fort til endring i hvem som ble valgt i fire
tilfeller.

6.2  Kirkerddets vurdering

Det at sperregrensen pavirket valget i 2019 behgver ikke tas som et tegn pa at
ordningen ikke var fornuftig. Man kan argumentere for at den nettopp har virket
etter hensikten. Nar det er fa personstemmer (som i Borg og Nidaros) kan man si at
sperregrensen har ivaretatt den store majoriteten av velgere som ikke ga
personstemmer. Kanskje var grunnen til at de ikke ga personstemmer at de var
forngyde med rekkefelgen som var satt opp av nominasjonskomiteen? Nar utslagene
blir sa forskjellige i ulike bispedemmer kan det likevel veere grunn til & gjere en ny
vurdering av ordningen.

KIFO-rapporten gjor en vurdering av sperregrensen, men konkluderer « Hvorvidt
innferingen av sperregrensen har veert vellykket blir derfor et vanskelig spersmal a
svare pa, og vurderingen vil sannsynligvis avhenge av hvordan man stiller seg til
Nominasjonskomiteens listes funksjon i utgangspunktet (Rafoss mfl. (2020) side

64).»
KIFO skriver ogsa:

Enkelte har ogsé beskrevet sperregrensen som et forsgk pa a «(...) flytte
makten fra velgerne til noen fa pa innsiden av kirkeledelsen» (Juritzen 2019),
og at dette strider mot demokratiske prinsipper. Her bar det bemerkes at
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sperregrenser ved listevalg generelt er vanlig og begrunnet pa samme mate
som ved kirkevalget, hvor hensikten er & begrense sma gruppers potensielle
innflytelse. Ved fylkestingsvalg er for eksempel sperregrensen for
personstemmer pa 8 prosent (Valgloven, §11-10). Diskusjonen om hvorvidt
listene ved Kirkevalget bor ha sperregrenser er derfor ikke ngdvendigvis bare
en diskusjon om Kirkevalget, men en mer prinsipiell valgteknisk debatt om
hvorvidt sperregrenser ved listevalg er hensiktsmessige. Hvordan man stiller
seg til dette spgrsmalet, vil sannsynligvis ogsa avhenge av hva slags
demokratimodell legger til grunn nar man vurderer Kirkevalget (Rafoss mfl.
(2020) side 64).

KIFO peker til slutt i sin analyse pa at det at det er forskjellige regler for ulike lister
kan oppleves som kompliserende for velgerne.

Denne bekymringen har blitt reist i den offentlige debatten i etterkant av
valget (Juritzen, 2019). I et valg som kan sies & vere preget av en relativt stor
gruppe velgere med relativt svakt engasjement og lav grad av kunnskap om
valget, kan tiltak som reduserer kompleksiteten i valgordningen vaere
velkomne (Rafoss mfl. (2020) side 64).

6.3  Kirkerddets anbefaling

Ordningen med sperregrense viste seg a veere komplisert ved menighetsradsvalg, og
valggjennomferingen ville blitt enklere uten en sperregrense. Den ivaretar likevel et
viktig hensyn og er derfor foreslétt viderefort.

Nar det gjelder valg til bispedemmerad og Kirkemgtet sa vil spersmalet om regler for
personstemmer til en viss grad vaere avhengig av valg av modell for listevalg (se
kapittel 2). Begge de foreslatte modellene inneholder lister fra nomineringsgrupper
og mulighet for liste fra nominasjonskomiteen, s det vil uansett vare nedvendig med
regler for personvalg som tar hensyn til dette.

For lister fra nomineringsgrupper foreslas det a viderefore dagens ordning med
stemmetillegg til inntil to kandidater. Denne ordningen ser ut til & ha fungert etter
hensikten, og det er derfor ikke noen grunn til 4 endre pa den.

Nar det gjelder eventuelle lister fra nominasjonskomiteer foreslas det & viderefore
regelen om sperregrense for disse.

Det a ha ulike regler for personstemmer for ulike lister ble komplisert. Det foreslas
likevel ikke a gi nominasjonskomiteen mulighet til stemmetillegg. Grunnen til dette
er at Nominasjonskomiteens liste har en annen karakter enn lister fra
nomineringsgrupper og at det ikke er naturlig at nominasjonskomiteen kan begrense
velgerens valgfrihet ved & gi stemmetillegg (og dermed narmest garantere at de forste
kandidatene p4 listen blir valgt).

6.4  Heringssporsmél

Jeg/vi onsker fortsatt sperregrense og stemmetillegg ved valg av menighetsrad.
[Enig / Uenig / Ingen mening]

Har du/dere merknader til dette spersmalet?
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[Fritekstfelt]

Jeg/vi onsker fortsatt sperregrense for Nominasjonskomiteens liste ved valg av leke
til bispedemmerad og Kirkemgotet. Dette forslaget innebeerer ogsa a beholde dagens
ordning med stemmetillegg pa lister fra nomineringsgrupper.

[Enig / Uenig / Ingen mening]

Har du/dere merknader til dette spersmalet?
[Fritekstfelt]

7. Forhandsstemming
7.1  Dagens ordning

Forhéndsstemmegivning kan forega i tiden fra 10. august og frem til og med siste
fredag for valgdagen. Dette er samme periode som forhdndsstemmingen ved
kommune- og fylkestingsvalget. Etter dagens regler méa forhdndsstemming i annet
sokn enn der man har stemmerett gjores for 1. september. Valgstyret
(menighetsradet) har ansvar for a fastsette nar det skal veere forhdndsstemming og
kunngjor forhandsstemmegivning med tid og sted.

Minstekravet til tid og sted for forhandsstemming etter dagens regler er minst ett
kirkekontor i fellesradsomradet i ordinaer apningstid. Informasjon om tid og sted for
forhandsstemming registreres i valgmodulen og blir tilgjengelig pa kirkevalget.no. I
2019 varierte det fra sokn til sokn hva som ble lagt inn av informasjon og mange sokn
hadde upresis informasjon. Noen la for eksempel bare inn teksten «Pa
kirkekontoret» uten a si noe mer om tidspunkt eller hvor kirkekontoret er. Andre
steder ble det gjort en stor jobb med forhdndsstemmingen og a fa ut informasjon om
den. Den manglende informasjonen og varierende gjennomferingen av
forhandsstemming gjorde det vanskelig & kommunisere om forhdndsstemming
nasjonalt.

Det ble ved valget i 2019 innfert en ny regel om at det alltid skulle veere to
stemmemottakere til stede. Grunnen til dette var & sikre forsvarlig
valggjennomfering. Det kom en del reaksjoner pa denne regelen, og mange syns det
var vanskelig & kunne planlegge & alltid ha to personer til stede i det tidsrommet det
skulle veaere forhandsstemming. Dette kan ha fort til mer begrensede muligheter for
forhandsstemming en del steder. Det a alltid veere to stemmemottakere er likevel
viktig for & sikre tillit til at valget blir giennomfert korrekt, og at velgerne far en god
opplevelse i valglokalet.

KIFO fant at det har vaert en gkning i andel forhdndsstemmer bade ved
menighetsradsvalget og valg til bispedemmerad og Kirkemgotet pa henholdsvis 1,8 og
1,4 prosentpoeng (Rafoss mfl. (2020) side 57). Det var ogsa en gkning i andel som
forhandsstemte ved valget i 2015.

Ved kommunevalg blir stadig sterre andel av stemmene avgitt pa forhand, ogi 2019
var det 51 prosent som stemte pa forhand (se figur under). Kirkevalget har ikke
samme kapasitet som kommunene til & gjennomfere forhandsvalg og kirkevalget har
heller ikke forhdndsstemming samme sted som kommunen de fleste steder. Det betyr
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at de aller fleste av de som stemmer pa forhand ved kommunevalget ikke mgter
kirkevalget nar de stemmer.

Utvikling i andel forhandsstemmer
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Kilde: KIFO (Rafoss mfl. (2020) Tabell 15) og SSB (https://www.ssb.no/valg/faktaside).

Kirkeradet fikk tilbakemelding fra velgere som forsgkte & forhdndsstemme, som var
skuffet over at de ikke kunne stemme samtidig med kommunevalget. De hadde
forholdt seg til beskjeden om at kirkevalget er pa samme tid og sted som
kommunevalget. Nar dette viste seg a ikke stemme ved forhandsvalg, var iveren etter
a delta i kirkevalget sterkt redusert.

Noen velgere har ogsa reagert pa at maten forhandsstemmingen ble gjennomfert pa
kan fore til at noen far kjennskap til hva de har stemt. Ordningen med
forhandsstemming med stemmeseddelkonvolutt og omslagskonvolutt var vanlig ogsa
ved kommune- og stortingsvalg tidligere, men pa grunn av nye tekniske muligheter er
den blitt mindre vanlig. Prinsippet med to konvolutter skal likevel sikre hemmelig
valg, og hvis en valgfunksjonaer skulle fa kjennskap til hva en velger har stemt har
han eller hun taushetsplikt om dette.

7.2  Kirkeradets vurdering

A sikre en bemanning til avvikling av forhdndsvalg p4 tilsvarende nivi som
kommunevalgene vil veere veldig ressurskrevende. Mange steder vil det heller ikke
veare fysisk mulig a ha kirkevalg i lokaler i umiddelbar neerhet til kommunens
forhandsvalglokaler. Bestemmelsen om at kirkelige valg skal holdes samtidig med, og
i lokaler i umiddelbar nerhet av, offentlige valg gjelder for giennomferingen av selve
valget pa valgtinget pa valgdagen(e). I kirkelovens forarbeider er det understreket at
bestemmelsen om tid- og sted for kirkevalget «ikke [er] til hinder for at det etableres
ordninger for & avgi forhandsstemme»,! men dette er noe som kommer i tillegg til

! Prop. 78 L (2012-2013) side 7.
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bestemmelsen om nar og hvor kirkevalget skal gjennomferes. Videre slar Kommunal-
og moderniseringsdepartementets valghandbok fast at «Det er [...] viktig at
stemmestyrer og andre valgfunksjonerer til kommunestyre- og fylkestingsvalget ikke
samtidig har oppgaver ved kirkevalget.2 Det er ogsa prinsipielt problematisk & ha
forhandsstemmingen sammen med den kommunale forhdndsstemmingen, uten et
tydelig skille pa hva som er kommunevalg og hva som er kirkevalg. Kirkeradet
vurderer det derfor ikke som mulig 4 innfere ordninger som tilsvarer
forhdndsstemmingen ved kommunevalgene.

Det som da gjenstar som muligheter er ulike regler for 4pningstid for valglokalene
ved forhandsstemming og 4 legge opp til en ny mate a forhandsstemme, pa internett.
Det vil her forst gjores rede for muligheter til stemmegiving pa internett for det
vurderes hvilke regler som skal gjelde for fysisk forhdndsstemming.

7.2.1  Digital forhandsstemming

Kirkeradet utreder for tiden muligheten for a fa til stemmegiving pa internett i
forhandsstemmeperioden. Det er for tidlig & si med sikkerhet at dette vil veere mulig a
fa til, men det vil vaere en stor forbedring av valggjennomferingen, og er derfor en
hovedsatsning i arbeidet fram mot neste kirkevalg.

Digital forhdndsstemming vil matte kreve palogging med BankID. Det er mulig a fa
BanKkID fra du er 13 ar, men i mange banker er det 15-arsgrense. Andelen som har
BankID kan likevel vaere lavere blant de som er under 18 ar, sa det er naturlig 4 ta
hensyn til dette i planlegging av forhdndsstemmingen.

7.2.2  Endring i regler for tid og sted

Selv om det legges opp til forhandsstemming digitalt er det viktig & ha et tilbud om
fysisk forhandsstemming. Dette er serlig viktig for velgere som ikke er digitale og
velgere som ikke har BankID, men ogsa andre kan gnske & heller stemme pa papir
enn digitalt. Det ma derfor vaere en mulighet for a forhdndsstemme péa papir. I tillegg
kan det skje at den digitale forhdndsstemmingen ikke virker som planlagt, og da er
det viktig & ha mulighet til fysisk forhdndsstemming.

Hensynet til god tilgang til forhandsstemming mé veies opp mot ressursbruken
lokalt. Det har veert krevende en del steder & fa til forhandsstemming i hele
apningstiden pa kontoret nar det skal vare to valgfunksjoneerer til stede. Selv om alle
fellesrad far et tilskudd til valggjennomferingen lokalt, vil kapasiteten til
gjennomfering av forhdndsstemming variere. Det vil derfor veere naturlig a sikre at
velgerne har mulighet til & forhdndsstemme gjennom en regelfestet
minimumslgsning og at valgstyrene kan bestemme om de gnsker mer
forhandsstemming enn dette.

En mulighet er beholde dagens regel om forhandsstemming pa minst ett kirkekontor
i fellesrddsomradet i ordineer apningstid. Dette vil de fleste steder bety ganske mange
timer i uken med mulighet for forhdndsstemming, men har veert vanskelig i praksis
for mange kirkekontor. Det er sannsynligvis heller ikke forhandsstemming pa dagtid
péa et kirkekontor som er mest nyttig for de fleste velgerne. Det kan derfor vaere

2 Valghandbok, side 138.
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fornuftig a bruke ressursene pa andre typer forhandsstemming, pa kveldstid, pa
institusjoner og pa arrangementer i menigheten.

Det er krevende a sette en felles minimumsbestemmelse siden det er store variasjoner
mellom fellesrddsomradene. Det vil likevel vaere enklest 8 kommunisere ut et enkelt
minstekrav per sokn eller fellesradsomrade.

Det er mulig a se for seg ulike alternativer:

1. Beholde dagens regel om minst ett kirkekontor i fellesrddsomradet i ordineer
apningstid.

2. Fastsette et minstekrav til 4pningstid per uke per sokn, for eksempel minst to
timer forhdndsstemming per uke i forhdndsstemmeperioden i alle sokn.

3. Fastsette felles nasjonale tidspunkt for forhdndsstemming. Dette vil da veere et
minimumskrav, valgstyrene kan organisere mer forhdndsstemming enn dette.

4. Minimumskrav som er direkte rettet mot de gruppene som har minst mulighet
til & stemme digitalt: det skal som et minimum gjennomferes
forhandsstemming pa institusjoner som ligger i soknet og pa minst ett
arrangement rettet mot unge.

For alle alternativene foreslas det ogsa at det som et minimum ma vaere
forhandsstemmegivning etter gudstjenesten minst en sendag i
forhandsstemmeperioden.

Ved a fastsette et konkret tidspunkt der det skal veere forhdndsstemming alle steder i
landet (alternativ 3) gjor man det enkelt 4 kommunisere om forhandsstemmingen
nasjonalt, og lett for velgerne & forholde seg til. Men det vil vare lite tilpasset lokale
forhold og nar det ellers skjer ting i menigheten. Kanskje er det en samling i kirken pa
tirsdagskveldene som gjor det mer naturlig a ha forhandsstemmingen da? Det lgser
heller ikke problemet med manglene informasjon om hvor man kan forhandsstemme.
Samtidig vil dette vaere et minimumskrav og to timer apningstid i uken ber ikke legge
beslag pa sd mange resurser at det ikke blir mulig & ha forhandsstemming pa andre
tidspunkt i tillegg.

Man kan ogsa ha et minstekrav som er mer spisset mot de gruppene som har serlig
behov for fysisk forhandsstemming (alternativ 4), for a synliggjere enda tydeligere at
det er viktig & satse pa disse. Men det vil ogsa gi et mer komplisert minstekrav og gi
mindre mulighet for lokale tilpassinger. Det vurderes at hensynet til de gruppene som
har mest behov er ivaretatt i «bgr»-formuleringen i kirkevalgreglene § 9-1 (1) tredje
ledd.

Hvis det fastsettes regler som palegger menighetsradene a avvikle
forhdndsstemmegivning pa naermere definerte tidspunkter, bar det ogsa gis regler om
at bispedemmeradet kan dispensere fra kravene.

7.3  Kirkeradets anbefaling
Kirkeradet anbefaler alternativ 3, hovedsakelig fordi dette er en enkel regel som det
er enkelt 8 kommunisere ut til velgerne.
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7.4  Heringsspersmal

Hvilket alternativ gnsker du/dere?
[1, 2, 3, 4, Ingen mening]

Har du/dere merknader til dette spersmalet?
[Fritekstfelt]

8. Okonomiske og administrative konsekvenser

Nar det gjelder modell for listevalg vil modell B, uten Nominasjonskomiteens liste,
innebare en betydelig forenkling. Det vil bli mindre bruk for administrative ressurser
til oppfelging av nominasjonskomiteene, serlig for bispedemmeradene. Hvis det ikke
blir levert noen lister fra nomineringsgrupper vil det likevel matte nedsettes en
nominasjonskomité. Dette vil kreve noe oppfelging og vil matte skje i lopet av kort
tid. Det foreslés en forenklet ordning for oppnevning av nominasjonskomité hvis det
skulle bli aktuelt. Denne begrenser behovet for fysiske mater for a velge
nominasjonskomité, men legger i stedet opp til digitale valg. Det forventes at dette
totalt sett vil innebeere en besparelse.

Forslaget om 4 innfare supplerende nominasjon som fast ordning ved
menighetsradsvalg vil kreve noen ekstra ressurser i menighetene til kunngjoring og
oppfelging av denne muligheten. Hvis dette ses i sammenheng med nye regler for
forhdndsstemming og digital forhdndsstemming vil likevel den totale belastningen pa
soknene bli mindre.

Punktet om kommunikasjon om lister og kandidater skal klargjore hvem som har
hvilket ansvar. Klarhet i dette vil i seg selv forenkle en del prosesser og kan spare tid
brukt pa veiledning og avklaringer. Valgmodulen og kirkevalget.no vil matte
programmeres ut fra det som vedtas her, men endringer i disse systemene er uansett
planlagt, sa dette spersmalet vil sannsynligvis ikke utgjore en stor tilleggsutgift her.
Det er ikke lagt opp til at gkonomisk stette til de som stiller liste skal pavirkes av
hvilket alternativ som velges.

Videreforing av regelen om at kirkelige valg skal holdes samtidig med offentlige valg
og i umiddelbar neerhet av lokalene der det offentlige valget gjennomfares innebarer
ingen nye skonomiske og administrative konsekvenser. Det 8 bemanne og utruste
mange valglokaler har en kostnad for soknene. Kirkeradet gir tilskudd fra
kirkevalgtildelingen til & dekke dette.

Det a ta bort sperregrensen vil vaere en forenkling og spare tid for valgmyndighetene
bade lokalt og nasjonalt.

En ordning med digital forhandsstemming vil ha en betydelig kostnad for utvikling og
drift. Hvis mange velgere stemmer digitalt, vil det bli faerre fysiske stemmesedler a
telle opp. Dette vil innebzre en besparelse for menighetene. Det foreslas a ga bort fra
reglen om forhdndsstemming pa et fellesradskontor. Forslaget innebaerer faerre timer
forhandsstemming totalt som minstekrav. Sokn kan da velge & holde seg pa
minimumslgsningen og spare ressurser.
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1. Innledning

Kirkeordningen for Den norske kirke ble vedtatt 30. mars 2019. Kirkeordningen bygget pa
forslaget til ny trossamfunnslov 1 departementets heringsnotat fra 2017. I juni 2019 fremmet
departementet en proposisjon med et oppdatert lovforslag, jf. Prop. 130 L (2018-2019), og
Stortinget vedtok dette med noen endringer april 2020. Den vedtatte trossamfunnsloven er pa
noen punkter litt annerledes enn lovforslaget fra departementet i 2017, noe som medfoerer at
det er nedvendig a foreta noen endringer i kirkeordningen. Kirkeordningen har ogsa slatt fast
at kirkeordningen pé enkelte punkter ma folges opp med na@rmere bestemmelser i
underliggende regelverk. I denne heringen fremmer Kirkeradet forslag til noen endringer i
kirkeordningen og i enkelte andre regler for & folge opp dette. Samtidig foreslas det en liten
endring i regler for bruk av liturgiske kler, for a folge opp kirkefaggjennomgangen som ble
gjennomfort varen 2020. Kirkerddet planlegger 4 fremme saken for Kirkemeatet 2021.

2. Kirkeradets myndighet til & samtykke til & gjore tilpasninger i
bestemmelsene om kirkelig fellesrid — fjerning av tillegget om at
Kirkeridet kan gjore dette etter nzermere bestemmelser fastsatt av
Kirkemotet

I kirkeordningen § 8 fjerde ledd er folgende fastsatt:

I prosti hvor ikke alle sokn herer til samme kommune og i andre tilfeller der det ligger
til rette for det, kan Kirkeradet etter naermere bestemmelser fastsatt av Kirkemeotet
samtykke til etablering av kirkelig fellesrad som omfatter flere kommuner. I
kommuner med s@rlig mange sokn kan Kirkeradet etter neermere bestemmelser

fastsatt av Kirkemetet ogsé foreta andre tilpasninger av bestemmelsene om kirkelig
fellesrad.

Kirkeordningen forutsetter altsd at Kirkemeotet mé gi nermere bestemmelser for Kirkerddet
kan treffe slike vedtak. Tilsvarende bestemmelser i kirkeloven § 5 tredje ledd slar fast at
departementet kunne foreta tilpasninger om kirkelig fellesrad uten nermere bestemmelser om
dette.

Forste punktum om samtykke til etablering av kirkelig fellesrdd som omfatter flere
kommuner, er en bestemmelse som har blitt benyttet i en del tilfeller. Det er derfor etablert
forvaltningspraksis om hvordan slike saker skal behandles. Forsvarlig forvaltningspraksis
tilsier blant annet at berorte instanser, inkludert de bererte kommunene, blir hort for et vedtak
treffes.

Kirkeradet er ikke kjent med at annet punktum om samtykke til & foreta andre tilpasninger av
bestemmelsene om kirkelig fellesrad har blitt benyttet. Det kan i seg selv tilsi at det er
unedvendig at Kirkemetet fastsetter neermere bestemmelser om slike eventuelle tilpasninger.
Forarbeidene til bestemmelsen peker at det kan vere aktuelt & benytte den «i forbindelse med
sammensetningen av fellesrdd i kommuner med serlig mange sokn, hvor antallet medlemmer
av fellesrddet (...) vil kunne bli uforholdsmessig hoyt» (Ot.prp. nr. 64 (1994—1995) side 52).
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Kirkeradet anser det derfor som unedvendig at Kirkemetet ma fastsette naermere
bestemmelser om disse forholdene. For a forenkle kirkeordningen og omfang av regelverk,
foreslds det derfor & oppheve formuleringene om «etter neermere bestemmelser fastsatt av
Kirkemetet»:

I prosti hvor ikke alle sokn herer til samme kommune og i andre tilfeller der
det ligger til rette for det, kan Kirkerddet etterncermere-bestemmelserfastsatt-av
Kirkemotet samtykke til etablering av kirkelig fellesrdd som omfatter flere kommuner.
I kommuner med sarlig mange sokn kan Kirkerddet etter#ucermere-bestemmelser

fastsatt-av-Kirkemeptet 0gsa foreta andre tilpasninger av bestemmelsene om kirkelig
fellesrad.

3. Virkningen av brudd p4 kirkeordningens bestemmelse om
forvaltningsmessig taushetsplikt

Fra 1. januar 2021 vil det ikke lenger vere lovbestemt at forvaltningsloven skal gjelde for
kirkelige organer, men den vil gjelde for kirkelige organer som folge av at Kirkemetet har
fastsatt det i kirkeordningen § 42 forste ledd. Unntaket er der kirkelig fellesrad er
gravplassmyndighet, hvor det er lovbestemt at gravplassmyndigheten skal folge
forvaltningsloven.! En konsekvens av dette er at brudd pé forvaltningsmessig taushetsplikt
ikke lenger vil kunne straffes i medhold av straffeloven §§ 209 og 210, med unntak av det
som gjelder for gravplassforvaltningen. Den sdkalte kallsmessige eller yrkesmessige
taushetsplikten som prester i Den norske kirke og deres «hjelpere» har etter straffeloven §
211, viderefores.

For ansatte vil brudd pa kirkeordningens bestemmelse om forvaltningsmessig taushetsplikt
vare tjenesteforssmmelse som kan folges opp med arbeidsrettslige sanksjoner. For kirkelige
organer vil det i hovedsak ikke vaere noen sanksjonsmuligheter.” Kirkerddet mener det er
viktig at Den norske kirke fortsatt sikrer at brudd pa taushetsplikt vil fa konsekvenser. Noe
annet vil kunne svekke Den norske kirkes tillit i samfunnet og blant kirkemedlemmene.

Kirkerddet anser det ikke som tillitvekkende at ridsmedlemmer kan bryte kirkeordningens
bestemmelse om forvaltningsmessig taushetsplikt, uten at det vil kunne fa konsekvenser for
disse medlemmene. Kirkeradet foreslar derfor en endring i kirkeordningens § 10 som dpner
opp for at et radsmedlem som bryter taushetsplikten vil kunne bli fratatt radsvervet, slik at
denne type brudd pa taushetsplikt kan i konsekvenser. Det foreslas at det er radet selv som
kan frata vedkommende vervet.

Fordi et vedtak om & frata et demokratisk valgt medlem et tillitsverv er inngripende, mener
Kirkeradet at det ber etableres en klageadgang for slike vedtak. Ogsé et vedtak om ikke a frata
et rddsmedlem som har brutt taushetsplikten vervet, ber kunne paklages. Videre er det slik at
selv om kirkeordningen § 10 i utgangspunktet omtaler menighetsrddsmedlemmer, er

! Det folger av forvaltningsloven § 1 tredje punktum.

2 Unntaket er igjen for gravplassmyndigheten: Fellesrddsmedlemmer og menighetsrddsmedlemmer i ettsoknsrad
som bryter taushetsplikt i forbindelse med gravplassforvaltningen vil kunne straffes etter straffeloven §§ 209 og
210.
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bestemmelsen gjort gjeldende for bispedemmerad og Kirkerddet ogsa, jf. §§ 24 tredje ledd og
29 annet ledd. Siden endringen far konsekvenser for menighetsrad, kirkelig fellesrad,
bispedemmerad og Kirkeradet, tilsier det at klageinstans ber vaere Den norske kirkes
klagenemnd. Det er ogsé begrunnet i at klagenemnda etter sin sammensetning har betydelig
juridisk og teologisk kompetanse, noe som gjor det til et velegnet klageorgan for slike saker.

Kirkeradet foresla folgende nye bestemmelse som et nytt fjerde ledd 1 kirkeordningen § 10:

Hvis det kan legges til grunn at et menighetsrddsmedlem har brutt
taushetsplikten etter kirkeordningen § 42 forste ledd, kan menighetsradet selv vedta at
vedkommende skal tre ut av radet. Menighetsradets vedtak kan pdaklages til Den
norske kirkes klagenemnd.

Naér det foreslas en formulering om at «det kan legges til grunn at et rddsmedlem» har
opptradt i strid med bestemmelsen, inneberer det at radet i sitt vedtak mé konstatere en
sannsynlighetsovervekt for at rddsmedlemmet har brutt taushetsplikten.

4. Virkningen av brudd pa trossamfunnsloven § 6

Trossamfunnsloven § 6 inneholder bestemmelser om statens grunnlag for & nekte eller avkorte
tilskudd til tros- og livssynssamfunn nir samfunnet, eller enkeltpersoner som opptrer pa vegne
av samfunnet, «utever vold eller tvang, fremsetter trusler, krenker barns rettigheter, bryter
lovbestemte diskrimineringsforbud eller pa andre mater alvorlig krenker andres rettigheter og
friheter». Bestemmelsen er ogsa gjort gjeldende for Den norske kirke, jf. trossamfunnsloven

§ 14 femte ledd.

Om kirkelig ansatte bryter trossamfunnsloven § 6, kan det folges opp av kirkelige
arbeidsgiverorganer med arbeidsrettslige reaksjoner. Nar det gjelder rddsmedlemmer er
muligheten til & folge opp med sanksjoner begrenset, ut over det som felger av kirkeordningen
§ 10 tredje ledd om suspensjon og fratredelse ved siktelse, tiltale eller dom for visse
straffebud. Det kan tenkes at for eksempel en menighetsradsleder bryter trossamfunnsloven §
6. Kirkeradet mener det i et slik tilfelle ber veere mulig & forfelge dette med sanksjoner.
Kirkerddet foreslar derfor & endre kirkeordningen § 10 for & &pne opp for at Kirkerddet kan
treffe vedtak om 4 frata rddsmedlemmer vervet. Vilkéret for slikt vedtak er at det ma kunne
legges til grunn at et rdidsmedlem 1 tilknytning til et verv for menighetsrad eller kirkelig
fellesrad har brutt trossamfunnsloven § 6. Videre foreslas det at Kirkerddet ogsa ber kunne
midlertidig suspendere vedkommende radsmedlem fra vervet inntil saken om & vurdere om
det er grunnlag til 4 frata vedkommende vervet er avgjort.

Til forskjell fra andre tilfeller hvor rddet gjor vedtak om at et medlem ma tre ut av radet, f.eks.
etter dom 1 § 10 tredje ledd, og i forslaget til nytt § 10 fjerde ledd (se avsnitt 3), er det her
foreslétt at det er Kirkeradet, og ikke radet selv, som treffer vedtak om & frata vedkommende
medlem vervet. Det er flere grunner for det. For det forste har det sammenheng med at det er
Kirkerddet som er ansvarlig for forvaltningen av det statlige tilskuddet og stér for kontakten
og oppfelgningen med departementet 1 saker hvor det eventuelt skulle oppsta grunnlag for a
nekte statstilskuddet til Den norske kirke. For det andre kan det tenkes en situasjon hvor det er

4
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et menighetsrad, eller et flertall i menighetsradet, som for eksempel gjor vedtak om a bryte et
lovbestemt diskrimineringsforbud eller pa annen mate opptrer i strid med bestemmelsen. I s&
tilfelle er det nedvendig at et organ pé et annet niva kan tre inn og treffe et vedtak om
fratredelse. Videre er det slik at selv om kirkeordningen § 10 i utgangspunktet omtaler
menighetsrddsmedlemmer, er bestemmelsen gjort gjeldende for bispedommerad og
Kirkeradet ogsa, jf. §§ 24 tredje ledd og 29 annet ledd. Det gjor at det ikke vil vare naturlig &
la biskopen treffe et slikt vedtak.

Fordi et vedtak om 4 frata et demokratisk valgt medlem et tillitsverv en inngripende, ber det
etableres en klageadgang for slikt vedtak. Kirkeradet foreslar at Den norske kirkes
klagenemnd ber vaere klageinstans, ut fra samme begrunnelse som i pkt. 3. Forvaltningslovens
bestemmelser om enkeltvedtak, herunder kravet til at saken er opplyst, forhdndsvarsel,
klageprosedyrer mv., skal anvendes pa Kirkeradets vedtak. Dette folger av at vedtaket er
bestemmende for rddsmedlemmets rettigheter og plikter, jf. kirkeordningen § 42 forste ledd.

Kirkeradet foreslar folgende bestemmelse:

Hvis det kan legges til grunn at et radsmedlem i tilknytning til utovelse
av tjeneste eller et verv for menighetsrdd eller kirkelig fellesrdad har utovet vold
eller tvang, fremsatt trusler, krenket barns rettigheter, brutt lovbestemte
diskrimineringsforbud eller pd andre mater alvorlig krenket andres rettigheter
og friheter, kan Kirkerddet treffe vedtak om d frata medlemmet vervet.
Kirkerddet kan ogsd treffe vedtak om d suspendere medlemmet fra vervet inntil
saken etter forste punktum er avgjort. Kirkeradets vedtak etter forste og annet
punktum kan pdklages til Den norske kirkes klagenemnd.

Nar det foreslas en formulering om at «det kan legges til grunn at et radsmedlem» har
opptradt i strid med bestemmelsen, innebaerer det at Kirkeradet i sitt vedtak ma konstatere en
sannsynlighetsovervekt for at radsmedlemmet har opptradt i strid med bestemmelsen.

I lys av forslaget om at Den norske kirkes klagenemnd skal vare klageorgan etter forslagene 1
punkt 3 og 4, foreslas det av pedagogiske grunner at dette tas med i opplistingen over Den
norske kirkes klagenemnds oppgaver 1 kirkeordningen § 33 ved en endring av forste ledd
bokstav a:

Klagenemnda

a) avgjer klager etter kirkeordningen § 10 fjerde og femte ledd og § 39 tredje
ledd,

b) avgjer klager pa vedtak om oppsigelse, suspensjon og avskjed i de saker
der det er bestemt av Kirkemetet,

c) treffer vedtak om oppsigelse, suspensjon og avskjed av biskop,

d) avgjer klager pé Kirkeradets vedtak om avslag pa innsynskrav etter
offentleglova og

e) utferer for gvrig de oppgaver den er palagt av Kirkemetet.
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5. Fjerning av bestemmelsene i kirkeordningen om Kirkemeotets myndighet
til 4 gi ekonomiregler for soknets organer

Etter lovforslaget som var kjent ved Kirkemetet 1 2019, var det forventet at det ville bli opp til
Kirkemetet & fastsette «regler om budsjettordning, regnskapsforing og revisjon» for soknets
okonomiforvaltning. Dette ble derfor tatt inn i kirkeordningen §§ 12 og 17. Den endelige
trossamfunnsloven fastsetter imidlertid at det er departementet som gjor dette, jf. § 14 sjette
ledd. Et forslag til forskrift om ekonomiforvaltning i sokn i Den norske kirke er sendt pd
hering fra Barne- og familiedepartementet. Denne inneholder regler om budsjettordning,
regnskapsforing og revisjon. Dette gjor at bestemmelsene 1 kirkeordningen blir misvisende, og
Kirkeradet foreslar derfor at disse oppheves.

Departementet har i Prop. 130 L (2018-2019) lagt til grunn at det pd lengre sikt «neppe [er]
formélstjenlig, og i alle fall ikke prinsipielt riktig, at departementet fastsetter sarlige
forskrifter om regnskapsforing i soknet» (side 233). I den nevnte heringen har departementet
ogsa utarbeidet et forslag til en forskrift til en neste etappe, hvor en del av reglene ber
fastsettes av Kirkemeotet og en del ber fastsettes av departementet. En opphevelse av
bestemmelsene 1 kirkeordningen er ikke til hinder for at Kirkemetet i fremtiden vil kunne
fastsette slike regler.

Kirkeradet foreslar altsa & oppheve kirkeordningen § 12 tredje ledd annet punktum og § 17
fjerde ledd annet punktum.

6. Ombygging og utvidelse av kirker — klageordning og
saksbehandlingsregler

Kirkeordningen § 23 siste ledd fastsetter at «Ombygging og utvidelse av kirke skal
godkjennes av biskopen etter ncermere bestemmelser om saksbehandling og klageadgang
fastsatt av Kirkemotet».

Dette betyr at Kirkemetet s& snart som mulig ma fastsette naermere regler om saksbehandling
og klageadgang. I dag er bestemmelsene om saksbehandling og klage gitt av departementet 1
samband med delegasjon av myndighet fra departementet til biskopen. I en overgangsperiode
frem til Kirkemetet kan fastsette nermere regler om saksbehandling og klageadgang, legger
Kirkeradet opp til at disse reglene fortsatt skal gjelde sa langt de passer, med de tilpasninger
som er ngdvendige.

Kirkemetet la 1 sitt vedtak opp til at slike regler om saksbehandling og klageadgang ikke skal
gis i selve kirkeordningen. Kirkeradet mener det vil gi en bedre regelteknisk losning om
enkelte hovedprinsipper tas inn i kirkeordningen. Den viktigste fordelen er at denne lgsningen
er mer pedagogisk, ved at kirkeordningen vil vise de viktigste elementene og ikke bare gi en
henvisning til andre regler.

Det betyr at § 23 mé endres noe. Kirkeradet foreslar at § 23 endres slik at bestemmelsen selv

fastsetter hvilket organ som skal vere klageinstans samt noen hovedprinsipper om
saksbehandlingen. Pa denne maten blir det fremdeles Kirkemeotet som — slik § 23 1 dag
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bestemmer — gir nermere regler om saksbehandling og klageadgang. Forskjellen bestar i at
det med denne losningen vil vaere det utpekte klageorganet som gir mer utfyllende
bestemmelser. I dag er det som nevnt departementet som har gjort dette, jf. brev til biskopene
av 15. april 2000.% Det organ Kirkemetet utpeker som klageinstans, vil kunne gjore det
samme i kraft av det over- og underordningsforhold som etableres ved at organet blir utpekt
til klageinstans. Departementet har blant annet omtalt hvilke saker biskopen skal konsultere
Riksantikvaren 1 og hvem som har rettslige klageinteresse. Samtidig har departementet gitt en
forklaring av hva som menes med ombygging og utvidelse. Kirkelovens forarbeider ga her
lite veiledning.

De mest aktuelle klageorganene er Kirkeradet eller Den norske kirkes klagenemnd.

Kirkemetet har av prinsipielle grunner tidligere lagt vekt pa a unngé a sette biskopene i et
underordningsforhold til Kirkeradet. Hvis Kirkerddet er klageinstans, vil et
underordningsforhold bli etablert i denne sakstypen.

Isolert sett vil dette tale for & legge oppgaven til Den norske kirkes klagenemnd. Det kan
imidlertid reises innvendinger mot dette alternativet.

Den norske kirkes klagenemnd egner seg dérlig i denne type saker. Nemnda har gjennom sin
sammensetning sin faglige tyngde i saker av teologisk og juridisk karakter. Sammensetningen
er en folge av den type saker nemnda i dag er tildelt. Kirkerddet mener det er lite onskelig &
endre sammensetningen til nemnda for at den skal kunne fa tildelt denne sakstypen — som
forst og fremst stiller krav til bygningsfaglige og arkitekturhistoriske kunnskaper.

Klagenemnda har administrativ bistand. Den eller de personer som gir denne, sé vel som
klagenemnda selv, vil matte serge for at saken er s godt opplyst som mulig, jf.
forvaltningsloven § 17 forste ledd sammenholdt med kirkeordningen 42 forste ledd.

Pé tross av sistnevnte mener Kirkeradet allikevel at Kirkerddet peker seg ut som den
foretrukne klageinstans i slike saker. Et viktig hensyn er at Kirkeradet fra for er tildelt andre
oppgaver pa kirkebyggfeltet. Kirkeradet har ansvaret for 4 godkjenne oppfering av ny kirke
og nedlegging av kirke etter § 23 fjerde ledd samt salg av kirke etter § 20 annet ledd. Seerlig
saker om godkjenning av nye kirker har klare likhetstrekk til sakene om ombygging og
utvidelse av eksisterende kirker.

Kirkeradet foreslar slik endret ordlyd i § 23 siste ledd:
Ombygging og utvidelse av kirke skal godkjennes av biskopen. Bestemmelsene om

enkeltvedtak i forvaltningsloven kommer til anvendelse pa biskopens vedtak.
Biskopens vedtak kan pdklages til Kirkerddet.

3 Ogsa det sakalte kirkerundskrivet inneholder bestemmelser om hvordan disse sakene skal behandles, herunder
om klageordningen. Se Rundskriv T-3/2000 fra Kirke-utdannings- og forskningsdepartementet og
Miljeverndepartementet, Forvaltning av kirke, kirkegdrd og kirkens omgivelser kulturminne og kulturlandskap.
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Kirkeradet vil kunne gi saksbehandlingsregler knyttet til klagesaker — begrenset til
bestemmelser som supplerer forvaltningsloven. Kirkeradet kan derfor ved brev, rundskriv
eller instruks til biskopene redegjore for hvordan slike klagesaker skal behandles. Som en
folge av det overordningsforhold Kirkerddet kommer i overfor biskopene i denne sakstypen
gjennom & vare klageorgan, vil Kirkeradet ogsa kunne gi saksbehandlingsregler knyttet til
biskopenes vedtak. Det kan blant annet omfatte hvilke sakstyper biskopen skal konsultere
Riksantikvaren 1, herunder knyttet til den enkelte kirkes vernestatus.

I medhold av trossamfunnsloven § 15 annet ledd ventes Kongen & gi forskrift om
forvaltningen av de kulturhistorisk verdifulle kirker. Ogsd Kongens bestemmelser vil kunne fa
betydning for biskopens saksbehandling.

7. Reglene om innmelding og utmelding — endring av reglenes rettslige
status samt tillegg om registrering og avregistrering av tilherige

De reglene som gjelder for innmelding og utmelding av Den norske kirke er i dag fastsatt i en
forskrift. Fra 1. januar 2021 vil bestemmelser om innmelding og utmelding av Den norske
kirke ikke lenger vere a regne som forskrift, men et regelverk fastsatt pa ulovfestet grunnlag.
Dette folger av trossamfunnsloven § 2 annet ledd.

Kirkeordningen § 4 femte ledd slar fast at Kirkemetet fastsetter neermere regler om
framgangsmate for inn- og utmelding samt for registrering av tilherighet i Den norske kirke.

Per 1. januar 2021 er det ingen regler om registrering av tilherige. Kirkeradet vil 1 annen
sammenheng ta opp en overgangsordning. Det foreslas & fastsette regler pa Kirkemetet 1 2021
som 1 hovedsak videreforer de innholdsmessige bestemmelsene om innmelding og utmelding
som gjelder 1 dag, og legge til noen enkle regler for registrering av tilherige i et nytt, samlet
regelverk. Registreringen av tilherige baserer seg pa melding fra de som har foreldreansvaret.

Nar regelverket for innmelding og utmelding av Den norske kirke ferst tas opp til revisjon,
forslas det & gjore noen mindre endringer:

- I paragrafene om innmelding og utmelding, er det i dag en parentes etter Kirkeradet
hvor det star (Den norske kirkes medlemsregister). Denne parentesen foreslas
opphevet. Registrering av innmeldinger og utmeldinger, uavhengig av om de rettes til
lokal kirkebokferer eller til Kirkerddet, skal registreres i medlemsregisteret, jf.
trossamfunnsloven § 17 annet ledd og forskrift om Den norske kirkes medlemsregister
§ 3 bokstav a.

- Det foreslés & ta inn at den som melder seg inn som medlem av Den norske kirke, om
mulig skal gi opplysninger om mobilnummer og epostadresse. Siden de fleste
innmeldinger skjer ved dép, vil dette i liten grad ha betydning. Det vil likevel vare et
grep for & fa kontaktinformasjon fra voksne som melder seg inn i Den norske kirke.

- Siste ledd i ndvaerende § 2 har slatt fast at dersom den som melder seg ut, ikke er
registrert i Den norske kirkes medlemsregister, ma vedkommende dokumentere
medlemskapet med déps- eller innmeldingsattest. Denne bestemmelsen har vert tatt
med for & regulere de tilfeller hvor noen tar kontakt med Den norske kirke for & melde
seg ut, men der de ikke er registrert i medlemsregisteret. Denne bestemmelsen anses
ikke nedvendig a viderefore.

- Det foreslés ogsa noen spraklige endringer.

8
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Det nye i regelverket er en paragraf om registering av tilherige. Kirkeordningen § 4 tredje og
fjerde ledd slér fast at:

Barn anses 4 hore inn under Den norske kirke fra fedselen dersom foreldrene er
medlemmer.

Et barn registreres som tilherig nar foreldrene gir melding om det. Foreldrene mé gi
slik melding ogsé nér barnet anses & here inn under Den norske kirke fra fodselen.
Melding kan gis selv om bare en eller ingen av foreldrene er medlem av Den norske
kirke. Nar barnet har fylt 18 &r uten & ha blitt medlem, faller tilherigheten bort.

Forslaget til § 3 i regelverket regulerer naermere melding av tilherige til Den norske kirke.
Slik melding gir Den norske kirke et behandlingsgrunnlag etter personvernforordningen art. 6
nr. 1 bokstav b og artikkel 9 nr. 2 bokstav d.

Personvernforordningen art. 6 nr. 1 bokstav b slér fast at behandling av personopplysninger
«bare er lovlig dersom og i den grad minst ett av felgende vilkar er oppfylt: (...) b)
behandlingen er nedvendig for & oppfylle en avtale som den registrerte er part i, eller for &
gjennomfore tiltak pd den registrertes anmodning for en avtaleinngdelse».

Videre sléar personvernforordningen art. 9 nr. 2 bokstav d fast at «en stiftelse, ssmmenslutning
eller et annet ideelt organ hvis mal er av politisk, religios eller fagforeningsmessig art» vil
kunne behandle personopplysninger

«som ledd i organets berettigede aktiviteter og med nedvendige garantier, forutsatt at
behandlingen bare gjelder organets medlemmer eller tidligere medlemmer eller
personer som pa grunn av organets mal har regelmessig kontakt med det, og at
personopplysningene ikke utleveres til andre enn nevnte organ uten de registrertes
samtykke.»

Det konkrete betydningen av melding om tilherighet vil vaere at det blir inngétt en avtale som
gir Den norske kirke grunnlag til & invitere de tilherige til trosopplaring og andre kirkelige
aktiviteter.

Forslaget er 1 trdd med kirkeordningen, hvor det er presisert at foreldrene ma gi slik melding.
Foreldrene betyr i denne sammenheng de eller den som har foreldreansvaret for barnet.
Registrering av tilherige forutsetter enighet blant foreldrene (séfremt de har felles
foreldreansvar). Meldingen skal vare underskrevet av dem som har foreldreansvaret, eller
autentisert etter n&rmere bestemmelse om dette gitt av Kirkeradet. Sistnevnte sikter til en
eventuell registrering gjennom Den norske kirkes selvbetjeningslesning. I likhet med
innmelding som medlem i Den norske kirke, foreslas det & presisere at kirkebokfereren eller
Kirkeradet skal pase at kirkeordningens vilkér er til stede, jf. § 4 forste og annet ledd. Hvis det
er tvil om hvem som har foreldreansvaret, kan disse be om attest for foreldreansvaret.

Se vedlagte forslag til nye regler om innmelding i og utmelding av samt tilherighet til Den
norske kirke.
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8. Oppheving av reglement for Bispemetet

Kirkeordningen §§ 31 om Bispemetet bygger pa en kombinasjon av bestemmelsene i
kirkeloven § 26 og reglementet for Bispemeatet. Begrunnelsen var at det ville gjore
reglementet for Bispemetet overfladig, ved at de viktige bestemmelsene ble tatt inn 1
kirkeordningen. @vrige bestemmelser ble det lagt opp til at Bispemetet kan fastsette i sin egen
forretningsorden. Det gjelder reglementets §§ 3 og 4 forste til fjerde punktum:*

§ 3. Bispemetet samles normalt tre ganger arlig.

§ 4. Bispemgtet har et arbeidsutvalg som bestar av preses, visepreses og ett medlem
valgt blant de evrige biskoper. Preses utnevnes etter en forutgdende
nominasjonsprosess, jf. regler om nominasjon mv. ved utnevning av biskoper § 7.
Bispemetet velger selv visepreses og det gvrige medlem for to &r om gangen.
Arbeidsutvalget har under ledelse av preses det lopende arbeid med Bispemaetets saker.

Fordi reglementet for Bispemetet er gjort overfladig fra 1. januar 2021, foreslds det opphevet.
Det folger av forvaltningsloven § 37 annet ledd at forslag om & oppheve en forskrift ogsa som
hovedregel mé sendes pa hering.

9. Endring i regler for bruk av liturgiske kler — forenkling av
godkjenningsordning for stolaer

I regler for bruk av liturgiske kler er folgende i dag fastsatt:

2. Godkjenning og bemyndigelse

2.1 Biskopen bemyndiges til & godkjenne stoff og utforelse for alba samt stoff, farge
og symboler for stola etter de presiseringer som Kirkeradet gir. I tvilstilfelle legger
biskopen saken frem for Kirkeradet til uttalelse.

Utvalget for gjennomgang av kirkefagforvaltningen i Den norske kirke uttalte folgende i sin
rapport:

«Utvalget mener at man beor etterstrebe, der det er tjenlig, & standardisere
godkjenningsordninger med detaljert regelverk og pafelgende orientering til det
aktuelle organet om hva som velges innenfor dette regelverket. Et konkret felt hvor
dette er naerliggende, er a endre regelverket slik at det kun skal orienteres om
utforming av stolaer sa lenge denne befinner seg innenfor veiledningen som er
tilgjengelig pd kirken.no.» (side 47).

Utvalgets rapport har vart pa hering varen 2020. I heringen var det bred tilslutning til
forslaget. 19 av de som avga heringssvar var enige 1 anbefalingen. 3 var uenige. P4 bakgrunn
av dette ble det i kirkefaggjennomgangen konkludert med at regelverket for stolaer skal
foreslds forenklet. Kirkerddet fremmer derfor forslag om dette.

4 Reglementets § 4 femte punktum er tatt inn i kirkeordningen § 31 som femte ledd.

10



60/20 Hering — endringer i kirkeordningen og enkelte andre regler

Ved at biskopen orienteres om stolautformingen, i stedet for & matte saksbehandle og
godkjenne de enkelte stolaer, vil det innebare at det kan brukes mindre ressurser pa slik
saksbehandling. Samtidig vil biskopen gjennom orienteringen kunne folge opp stolautforming
som ikke er i trdd med veiledningen.

I dag har Kirkerddet ved Nemnd for gudstjenesteliv utarbeidet en veileder om til symboler pa
stola. For fremtiden foreslds det at denne veiledningen vedtas av Kirkerddet. Det kunne ha
veert vurdert om veiledningen ber vedtas av Kirkemetet eller av Bispemetet. Kirkerddet mener
at Kirkemetet primert ber fastsette overordnede regler, mens nermere veiledning ber
fastsettes av Kirkerddet. Det vanlige er at det er Kirkeradet som fastsetter veiledninger til
regler som er fastsatt av Kirkemetet, se f.eks. Kirkemeotets vedtak om & be Kirkeradet «om &
utarbeide en justert veiledning til Regler for bruk av kirkene» i sak KM 16/15.

Siden biskopene har en tilsynsrolle hvor de etter forslaget orienteres om utforming av stolaer,
og kan godkjenne stolaer som er utenfor veiledningen, kunne det ogsa vurderes om det ville
vaere naturlig at Bispemetet utarbeider slik veiledning. Siden det er Kirkeradet som er
ansvarlig saksforbereder for Kirkemetet og har ansvar for a felge opp Kirkemetets vedtak i
denne type saker, anses det som naturlig 4 lag Kirkerddet fastsette veiledningen.

Fordi utforming av symboler pé stolaen kan sies & vare en sak av leremessig karakter, vil
reglene 1 kirkeordningen om Bispemsetets deltakelse 1 saksbehandlingen der Kirkerddet er
vedtaksorgan, tre inn ved behandlingen av veilederen. Det innebarer at veiledningen ma
forelegges for Bispemetet, for saken behandles 1 Kirkerddet. Hvis en tilrading etter fjerde ledd
som har minst 2/3 flertall i Bispemstet, ikke far flertall i Kirkeradet, sendes saken tilbake til
Bispemetet. Hvis Kirkerddets vedtak i andre gangs behandling ikke er i samsvar med
Bispemetets siste tilrddning, oversendes saken til Kirkemetet for avgjerelse. Dette folger av
kirkeordningen § 30 fjerde og femte ledd.

Navarende bestemmelse handler bade om «stoff, farge og symboler for stolay. Forslaget
gjelder kun om utforming av symboler pé stola, ikke om stoff og farge. Dette har bakgrunn i
at pkt. 1.3 inneholder bestemmelser om stoff og farge for stola. Det heter blant annet at
«[s]toffet skal vaere et fastvevd og holdbart materiale som faller godt» og at «[f]argen pa
stolaen bestemmes av kirkearet og de kirkelige handlinger etter retningslinjer for liturgiske
farger. Fargene er hvitt, redt, fiolett og gront». Kirkeradet legges til grunn at det i praksis ikke
er behov for 4 viderefore biskopens godkjenningsmulighet for stoff og farge pé stola som
avviker fra reglene i pkt. 1.3.

Forslaget fra kirkefagutvalget bererer ikke spersmélet om utforming av alba. Regler for
liturgiske klaer punkt 2.1 inneholder ogsé bestemmelser om dette: Biskopen bemyndiges til a
godkjenne stoff og utferelse av alba. Reglenes punkt 1.2 inneholder imidlertid allerede
narmere bestemmelser om hva som er godkjent alba til bruk i Den norske kirke. Kirkeradet
fastsetter etter denne bestemmelsen naermere presiseringer for utforming og valg av stoff.
Bestemmelsen om alba er derfor i praksis overfloedig, og kan oppheves.

Kirkeréadet foreslar etter dette at punkt 2 i regler for bruk av liturgiske klar skal lyde:

2. Utforming av stola
11
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2.1 Kirkeradet fastsetter en veileder om symboler pa stola. Stolaer skal utformes i
henhold til Kirkeradets veileder. Ndr en stola utformes med symboler i henhold til
veilederen, skal biskopen orienteres om dette. Biskopen kan etter soknad godkjenne
stolaer som ikke folger veilederen.

10. Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslagene til nye regler om innmelding, utmelding og registrering av tilherighet medferer at
det ma utarbeides nye administrative rutiner for a registrere tilhorige.

Forslaget om at Kirkerddet skal vaere klageorgan for biskopens vedtak om ombygging og
utvidelse av kirker, gjor at klageorganet vil kunne dra nytte av den fagkompetanse som
Kirkeréadet allerede besitter.

Forslagene om at Den norske kirkes klagenemnd skal bli klageorgan ved suspensjon og
fratakelse av verv, vil medfere at klagenemnda far noen flere oppgaver enn det de har i dag.
Det er imidlertid ventet at dette forst og fremst vil vaere bestemmelser som har symbolsk og
preventiv kraft, og som i liten grad vil bli aktuelle & benytte.

Forslaget om forenkling av godkjenningsordningen for symboler pa stola, vil medfere en
forenkling av kirkefagforvaltningen hos biskopene og bispedemmekontorene, da det ikke vil
vaere nedvendig a saksbehandle orienteringer om stolaer som er innenfor veilederens
alternativer.

12



60/20 Hering — endringer i kirkeordningen og enkelte andre regler

Vedlegg: Forslag til endringer i kirkeordningen og enkelte andre regler

1. Forslag til endringer i kirkeordningen

§ 8 fjerde ledd skal lyde:

I prosti hvor ikke alle sokn herer til samme kommune og i andre
tilfeller der det ligger til rette for det, kan Kirkeradet etterneermere

bestemmelser-fastsatt-av-Kirkemotet samtykke til etablering av kirkelig

fellesrad som omfatter flere kommuner. I kommuner med sarlig mange sokn

kan Kirkeradet etterneermere-bestermmelserfastsatt-av-Kirkemeatet ogsa foreta

andre tilpasninger av bestemmelsene om kirkelig fellesrad.
§ 10 nytt fjerde og femte ledd skal lyde:

Hvis det kan legges til grunn at et menighetsrddsmedlem har brutt
taushetsplikten etter kirkeordningen § 42 forste ledd, kan menighetsradet selv
vedta at vedkommende skal tre ut av rddet. Menighetsrddets vedtak kan
paklages til Den norske kirkes klagenemnd.

Hvis det kan legges til grunn at et radsmedlem i tilknytning til utovelse
av tjeneste eller et verv for menighetsrdd eller kirkelig fellesrdd har utovet vold
eller tvang, fremsatt trusler, krenket barns rettigheter, brutt lovbestemte
diskrimineringsforbud eller pa andre mdter alvorlig krenket andres rettigheter
og friheter, kan Kirkerddet treffe vedtak om a frata medlemmet vervet.
Kirkerddet kan ogsd treffe vedtak om d suspendere medlemmet fra vervet inntil
saken etter forste punktum er avgjort. Kirkeradets vedtak etter forste og annet
punktum kan pdklages til Den norske kirkes klagenemnd.

Négjeldende § 10 fjerde ledd blir nytt sjette ledd.
§ 12 tredje ledd skal lyde:

Menighetsrddet avgjer om det skal tas opp offer eller foretas innsamling
i kirken og forvalter de midler som blir samlet inn, bevilget eller gitt som gave
til kristelig virksomhet i soknet, med mindre annet er fastsatt. Regler-om
. : : Leforr-gt Kirke - Avgjorelse om

q ettordnino oY’ apn 3 2V 2WaVa' )2, O o 99 3

] i 7, v v v v 7
S S

opprettelse av stillinger skal godkjennes av kirkelig fellesrad.
§ 17 fjerde ledd skal lyde:
Kirkelig fellesrad forvalter inntekter og formue knyttet til kirke og

kirkefond, tilskudd til kirkelig virksomhet fra kommunen eller kirkens
virksomhet nasjonalt og midler menighetsrad stiller til fellesrddets disposisjon
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for & lese oppgaver i soknene. #

. Kird .
§ 23 femte ledd skal lyde:

Ombygging og utvidelse av kirke skal godkjennes av biskopen etter

Py oo A a 2
G U G C

Kirkemeotet. Bestemmelsene om enkeltvedtak i forvaltningsloven kommer til
anvendelse pa biskopens vedtak. Biskopens vedtak kan pdklages til Kirkerddet.

...............

§ 33 forste ledd skal lyde:

Klagenemnda

f) avgjer klager etter kirkeordningen § 10 fjerde og femte ledd og § 39 tredje
ledd,

g) avgjer klager pd vedtak om oppsigelse, suspensjon og avskjed i de saker
der det er bestemt av Kirkemeotet,

h) treffer vedtak om oppsigelse, suspensjon og avskjed av biskop,

1) avgjer klager pd Kirkeradets vedtak om avslag pa innsynskrav etter
offentleglova og

j) utferer for ovrig de oppgaver den er palagt av Kirkemotet.

II
Endringene trer i kraft fra 1. mai 2021.
2. Forslag til regler om innmelding i og utmelding av samt tilherighet til Den norske kirke

§ 1. Innmelding

Innmelding som medlem 1 Den norske kirke skjer ved henvendelse til kirkebokfereren pa
bostedet eller til Kirkeradet (Pennorskekirkesmedtemsresister). Norsk statsborger som er
bosatt 1 utlandet retter henvendelsen til kirkebokfereren pé siste bosted i Norge, eventuelt til
den kirkebokfereren som Kirkerddet bestemmer. Den som melder seg inn som medlem 1 Den
norske kirke, ma vere dept med kristen ddp og skal gi felgende opplysninger:

a) fullt navn ifelge folkeregisteret,

b) bostedsadresse ifolge folkeregisteret,

c) fodselsnummer (11 siffer),

d) mobilnummer og epostadresse (om mulig),

e) navn og fedselsnummer pa eventuelle barn under 15 ar dersom innmeldingen féar

virkning for disse,
f) sted og dato for dap dersom det er mulig & opplyse om dette,
g) opplysning om at eventuelt medlemskap i annet tros- og livssynssamfunn i Norge
er brakt til oppher.
En innmelding som mangler opplysningene i forste ledd bokstav d, er likevel gyldig.
Innmeldingen kan skje ved personlig fremmete eller skriftlig. Skriftlig innmelding skal
vere underskrevet og datert av den som melder seg inn, eller autentisert etter naermere
bestemmelse om dette gitt av Kirkeradet.

14



60/20 Hering — endringer i kirkeordningen og enkelte andre regler

Ved innmelding skal kirkebokfereren eller Kirkeradet pase at lovens-kirkeordningens
vilkér er til stede.

§ 2. Utmelding
Utmelding som medlem av Den norske kirke skjer ved henvendelse til kirkebokfereren pa

bostedet eller til Kirkeradet {Pennorsketirkesmediemsregister). Den som melder seg ut av
Den norske kirke, skal gi folgende opplysninger:

a) fullt navn ifelge folkeregisteret,

b) bostedsadresse ifolge folkeregisteret,

c) fodselsnummer (11 siffer),

d) navn og fedselsnummer pa eventuelle barn under 15 ar dersom utmeldingen far

virkning for disse.
Utmeldingen skal vare underskrevet og datert av den som melder seg ut, eller autentisert
etter neermere bestemmelse om dette gitt av Kirkerddet.

Dersom—den om-melder-seot o o1 100 a Den#

§ 3. Registrering av tilhorighet

Et barn registreres som tilhorig nar foreldrene melder barnet inn som tilhorig i Den
norske kirke. Foreldrene ma gi slik melding ogsd nar barnet anses a hore inn under Den
norske kirke fra fodselen. Melding kan gis selv om bare en eller ingen av foreldrene er
medlem av Den norske kirke. De som melder barnet inn som tilhorig, skal gi folgende
opplysninger:

a) fullt navn ifolge folkeregisteret,

b) bostedsadresse ifolge folkeregisteret,

c) fodselsnummer (11 siffer).

Melding etter forste ledd skjer ved personlig eller skriftlig henvendelse til
kirkebokforeren pd barnets bosted eller til Kirkerddet. Meldingen skal veere underskrevet av
dem som har foreldreansvaret, eller autentisert etter ncermere bestemmelse om dette gitt av
Kirkeradet. Er barnet bosatt i utlandet, gjelder regelen i § 1 forste ledd annet punktum
tilsvarende.

Ndr barnet har fylt 18 dr uten a ha blitt medlem av Den norske kirke, faller tilhorigheten
bort. Personer som har fylt 15 dr, kan selv sende melding om at tilhorigheten skal opphore.
Det samme kan de som har foreldreansvaret for et barn under 15 dr.

Ved melding om tilhorighet skal kirkebokforeren eller Kirkeradet pdse at kirkeordningens
vilkar er til stede.

§ 4. Saksbehandlingstid
Henvendelse om inn- eller utmelding som medlem eller tilhorig til kirkebokferer ber
besvares innen 14 dager i form av attest som viser at inn- eller utmeldingen er registrert.
Henvendelse om inn- eller utmelding som medlem eller tilhorig til Kirkeradet besvares i
form av attest som viser at inn- eller utmeldingen er registrert, etter den ordning som
Kirkeradet bestemmer.

§ 5. Varsling
Nér inn- og utmelding som medlem og melding om tilhorighet skjer hos Kirkeradet, skal
det sa snart som mulig gis melding til kirkebokferer i vedkommendes bostedsmenighet etter
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naermere bestemmelser gitt av Kirkeradet. Kirkebokferer ber sd snart melding er mottatt serge
for at det blir tatt kontakt med den som er innmeldt.

§ 6. lkrafitredelse
Forskriften-Reglene trer 1 kraft fra den tid Kirkeradet bestemmer. Fra samme tidspunkt
oppheves forskrift 12. april 2016 nr. 1205 om innmelding i og utmelding av Den norske kirke.

3. Reglement 11. april 2016 nr. 1811 for Bispemetet oppheves.

4. I regler for bruk av liturgiske kler gjores folgende endringer:

Punkt 2 skal lyde:

2. Utforming av stola

2.1 Kirkeradet fastsetter en veileder om symboler pa stola. Stolaer skal
utformes i henhold til Kirkerddets veileder. Ndr en stola utformes med
symboler i henhold til veilederen, skal biskopen orienteres om dette. Biskopen
kan etter soknad godkjenne stolaer som ikke folger veilederen.
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DEN NORSKE KIRKE

Bekkefaret menighetsrad

SAKSFRAMLEGG
Saksbehandler Klasse Saksmappe Gradering
Sigurd Olav Lende 000 20/00794-4 Ugradert
Rad/utvalg Saksnummer Mgatedato

Bekkefaret menighetsrad

Hearing Fjernmeater og skriftlig saksbehandling i kirkelige radsorganer

Saksframlegg
Skriv inn teksten her.

Forslag til vedtak

Bekkefaret MR stgtter at det utarbeides formelle regler for gjennomfering av fiernmgter. Det
normale er likevel at mgtene avholdes ved fremmgte. Prinsippet om at ogsa fiernmgter bar
veere offentlige deles. Likevel er det rimelig om dette fravikes nar det gjelder menighetsrad,
dersom sakene ikke er av kontroversiell karakter og det erfaringsmessig er sveert sjelden at
andre enn de som er innkalt eller pa forhand har meldt interesse for & bli med pa matet
mgter i mgtene.
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DEN NORSKE KIRKE
Kirkeradet

Horing — fjernmeter og skriftlig saksbehandling i kirkelige
radsorganer

Horingsnotat 24. september 2020

Sammendrag

Virksomhetsreglene for menighetsrad, kirkelig fellesrdd, bispedemmerdd og Kirkerddet er i
hovedsak like, men Kirkemetet vedtok 1 2019 & dpne for at det i storre grad kan gjennomferes
fjernmeter (videometer) og skriftlig saksbehandling 1 bispedemmeradene. P4 grunn av
koronasituasjonen ble det 17. mars 2020 midlertidig apnet for at tilsvarende regler skulle
gjelde for menighetsrad, kirkelige fellesrad og Kirkeradet. Pa bakgrunn av erfaringene med
fjernmeter og skriftlig saksbehandling siden den gang, har Kirkeradet vedtatt & fremme en sak
til Kirkemetet 1 2021 for & apne for fjernmeter 1 menighetsrad, kirkelige fellesrad og
Kirkerddet pd permanent basis. Dette heringsnotatet inneholder forslag til bestemmelser for
menighetsrad, kirkelig fellesrad og Kirkeradet som tilsvarer reglene som gjelder for
bispedemmerédets virksomhet.

1. Innledning

Kirkemetet har i medhold av kirkeloven §§ 10 tredje ledd og 13 tredje ledd fastsatt regler 15.
november 1996 nr. 1452 om formene for menighetsradets og kirkelig fellesrads virksomhet,
samt tilsvarende regler for hhv. bispedemmeradets virksomhet og Kirkeradets virksomhet
(heretter virksomhetsreglene). Reglene vil fra 1. januar 2021 viderefores 1 medhold av ny
trossamfunnslov § 12 annet ledd.

Selv om det finnes tre regelsett, inneholder bestemmelsene som hovedregel identiske
bestemmelser, som igjen bygger pa kommuneloven av 1992. Blant bestemmelsene er en
hovedregel om at kirkelige rddsorganer som menighetsradet og fellesrddet ma treffe sine
vedtak i mete, noe som betyr at matet som hovedregel ma gjennomfores fysisk.
Virksomhetsreglene inneholdt en svart begrenset adgang til & gjennomfere motet som et
fjernmete (dvs. videomete eller telefonmete) eller gjennom skriftlig saksbehandling. Det var
kun nér et vedtak endelig avgjeres av et annet organ enn radet, at lederen kunne beslutte saken
tatt opp 1 fjernmete eller ved skriftlig saksbehandling. Dette kunne likevel bare gjeres nar det
er pakrevd & treffe vedtak i1 saken for neste mate, og det enten ikke er tid til & kalle sammen til
ekstraordinaert mete, eller saken ikke er sa viktig at dette ma anses nedvendig. Ved
behandling av personalsaker og saker med opplysninger som er underlagt lovbestemt
taushetsplikt, kunne fjernmete ikke benyttes.

12019 vedtok Kirkemetet noen endringer i virksomhetsreglene for bispedemmeradene, som
apnet opp for at bispedemmerddene fra 1. januar 2020 1 sterre grad ville kunne beslutte a
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gjiennomfore motene sine som fjernmete (videomete). Hovedreglene om at vedtak skal treffes
1 et fysisk meote ble samtidig viderefort. I tillegg ble det vedtatt endringer i reglene om skriftlig
saksbehandling og hastefjernmeater i bispedemmeradene, som apnet opp for at saker i noe
storre grad kan behandles skriftlig. Fordi bispedemmeradene behandler saker som er
underlagt taushetsplikt, vedtok Kirkemetet samtidig en delegasjonshjemmel som ga
Kirkerddet myndighet til & fastsette at nermere regler om krav til gjennomfering av
fjernmeter, herunder der meotet etter § 3 skal lukkes. Kirkeradet fastsatte slike bestemmelser 1
mete 5. juni 2020.

Grunnet koronasituasjonen vedtok helsemyndighetene regler om & stenge eller begrense moter
og ansamlinger der mange mennesker motes. I den aktuelle situasjonen fastsatte Kirkerédets
arbeidsutvalg en hasteforskrift som midlertidig apnet for en utvidet adgang til & gjennomfere
fjernmeter og skriftlig saksbehandling for menighetsrad, kirkelig fellesrad, bispedemmerad og
Kirkeradet. Endringene som allerede var gjort i virksomhetsreglene for bispedemmeradet, ble
endret pa samme mate for menighetsrad, kirkelig fellesrad og Kirkeradet. Det ble ogsa fastsatt
en midlertidig forskrift om fjernmeter 1 kirkelige organer for & begrense spredning av Covid-
19. Den midlertidige forskriften gjaldt i utgangspunktet til 1. august 2020, men Kirkeradet
vedtok 5. juni 2020 & forlenge den til 1. mai 2021.

Pa bakgrunn av erfaringene med fjernmeter og skriftlig saksbehandling siden den gang, har
Kirkeradet vedtatt & fremme en sak til Kirkemetet 1 2021 for & dpne for fjernmeter 1
menighetsrad, kirkelige fellesrdd og Kirkeradet pd permanent basis. Forlengelsen av den
midlertidige forskriften innebarer at denne vil gjelde frem til Kirkemote 1 2021 fir behandlet
saken om faste regler.

2. Endringer i virksomhetsreglene

Forslaget om endringer i virksomhetsreglene innebaerer at det legges opp til at Kirkemeotet
permanent regelfester de endringene som ble fastsatt midlertidig ved hasteforskrifter 17. mars
2020. Tabellen nedenfor viser forskjellen mellom den tidligere bestemmelsen som gjaldt og
de nye bestemmelsene som midlertidig ble fastsatt for menighetsrad og kirkelig fellesrad.

Tidligere bestemmelse Nye bestemmelser

$2nr. 2 §s2nr.2og3

Nér et vedtak endelig avgjeres av et annet 2. Menighetsrddet/kirkelig fellesrad kan selv

organ enn radet, kan lederen beslutte saken | beslutte at mote skal holdes som fjernmete.

tatt opp 1 fjernmete eller ved skriftlig Fjernmete inneberer at en eller flere av

saksbehandling. Dette kan likevel bare deltakerne ikke sitter i samme lokale, men at

gjores nér det er pakrevd & treffe vedtak i de via tekniske hjelpemidler likevel kan se,

saken for neste mote, og det enten ikke er tid | here og kommunisere med hverandre.

til 4 kalle sammen til ekstraordinzert mete, Kravene som ellers gjelder for meter,

eller saken ikke er sa viktig at dette mé gjelder ogsa for fjernmeter. Kirkeradet gir

anses nedvendig. Ved behandling av narmere regler om krav til gjennomfoering

personalsaker og saker med opplysninger av fjernmeter, herunder der metet etter § 3

som er underlagt lovbestemt taushetsplikt, skal lukkes. Disse reglene kan ogsa

kan fjernmete ikke benyttes. inneholde unntak fra kravene i annet
punktum.




61/20 Hering Fiernmater og skriftlig saksbehandling i kirkelige rddsorganer - 20/00794-4 Hering Fjernmater og skriftlig saksbehandling i kirkelige r&dsorganer : hgringsnotat - fiernmoter

3. Lederen av menighetsradet/kirkelig
fellesrad kan beslutte & behandle en sak
skriftlig eller i hastefjernmete hvis det er
pakrevd & fa avgjort en sak for neste mote,
og det enten ikke er tid til & holde et
ekstraordinaert mete, eller saken ikke er sa
viktig at et ekstraordinzrt mete anses som
nedvendig. Ved hastefjernmote kan
medlemmene kalles inn til metet med
kortere frist enn etter ordinaere regler. Hvis
1/3 av organets medlemmer krever det, skal
saken utsettes til det kan holdes et ordineert
mate. Nar en sak skal behandles skriftlig,
skal sakens dokumenter med forslag til
vedtak sendes samtidig til alle organets
medlemmer. Forslaget anses som vedtatt
hvis samtlige medlemmer slutter seg til det
fremlagte forslaget, og til at vedtaket treffes
etter skriftlig saksbehandling

Tilsvarende nye bestemmelser ble fastsatt for Kirkerddet i1 regler for Kirkerddets virksomhet §
2 nr. 2 og 3.

Kirkeradet mener det er en fordel at virksomhetsreglene som gjelder for menighetsrad,
kirkelig fellesrad, bispedemmerad og Kirkeradet, som hovedregel er like. Det innebarer at de
kirkelige radsorganene har like rammebetingelser for sin saksbehandling. Néir Kirkemeotet i
2019 har fastsatt regler som gir utvidet adgang til at det kan gjennomfores fjernmeter for
bispedemmeradet, ber dette folges opp med tilsvarende regler for menighetsrad, kirkelig
fellesrdd og Kirkeradet. En endring av virksomhetsreglene for Kirkeradet vil ogsa fa virkning
for Samisk kirkerdd, jf. statutter for Samisk kirkerad pkt. 9.

Endringene bygger pa tilsvarende bestemmelser i kommuneloven av 2018 §§ 11-7 og 11-8,
med noen endringer. I de kirkelige bestemmelsene er det, til forskjell fra kommuneloven,
mulig & avholde fjernmete ogsd ved behandling av lukkede saker. For & kunne overholde
personvernsbestemmelser og taushetsplikt, er det fastsatt at Kirkerddet vil kunne gi neermere
regler om krav til gjennomfering av fjernmeter. Dette er midlertidig gjort gjennom den
tidligere nevnte midlertidige forskriften av 17. mars 2020. For bispedemmeradets del har
Kirkeradet 5. juni 2020 fastsatt regler om krav til gjennomfering av fjernmeter, som vil tre i
kraft etter at den midlertidige forskriften er opphevet.

Kirkeradet mener at endringene vil medfere en storre fleksibilitet for at kirkelige radsorganer
skal kunne gjennomfere motene sine pa en hensiktsmessig mate, enten dette er gjennom et
fysisk mate (som fortsatt er hovedregelen) eller som et fjernmete. I hastesaker sikrer reglene
ogsa at det kan gjennomfores skriftlig saksbehandling i trdd med gode prosedyrer som bygger
pa tilsvarende saksbehandlingsregler 1 kommunale organer.
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3. Nermere regler om krav til gjennomfering av fjernmeter

Forslaget til nermere regler om krav til gjennomforing av fjernmeter, bygger pa de reglene
som er fastsatt for bispedemmeradenes virksomhet. Det er imidlertid noen bestemmelser 1
reglene hvor det kan stilles spersmal ved om kravene til menighetsrddsmeter og
fellesrddsmeter ber vaere like strenge som ved bispedemmeraddsmeter.

3.1 Meteoffentlighet

For alle kirkelige radsorganer er det fastsatt en hovedregel om at meter holdes for apne derer,
dersom ikke rddet selv har bestemt noe annet. Personalsaker og andre saker hvor lovbestemt
taushetsplikt tilsier det, skal behandles for lukkede derer. Debatt om en sak skal behandles for
apne eller lukkede derer foregar for lukkede derer.

Virksomhetsreglene § 2 nr. 2 tredje punktum presiserer at kravene som ellers gjelder for
meter, ogsa gjelder for fjernmeter. I utgangspunktet gjelder dette derfor ogsa for
gjiennomforing av fjernmeter. For bispedommeradsmeter er det derfor fastsatt i § 3 at nér
fjernmetet holdes for apne derer, skal det vaere mulig for tilherere & folge med pa metet via
skjermoverfering eller pa annen méte via internett. Bispedemmeradet fastsetter hvordan det
skal legges til rette for overforing av metet. Kirkeradet legger til grunn at det samme ma
gjelde for Kirkeradet.

Nar det gjelder menighetsrad og kirkelige fellesrad, antar Kirkeradet at et slikt krav i mange
tilfeller vil kunne vare vanskelig & oppfylle. P4 den ene siden er det en risiko at terskelen for
a stille til valg kan bli opplevd som heyere, hvis fjernmeter skal skjermoverforing. Det kan
veere flere som er lite komfortabel med at fjernmeter skjeroverfores pé internett og derfor ikke
onsker 4 stille til valg. Det er ganske annerledes og vesentlig mer tilgjengelig med
skjermoverforing enn om publikum mé mete opp fysisk for & overvare et radsmete. P4 den
andre siden er prinsippet om at allmennheten skal ha anledning til & vaere tilherer ved dpne
radsmeter, et viktig demokratisk prinsipp som felger av virksomhetsreglene. Bestemmelsen
gjelder dessuten kun dpne fjernmeter, og hovedregelen er fortsatt at metet gjennomferes som
et fysisk meote. Kirkeradet foreslar at det for menighetsrads og fellesrads del ikke skal vere et
obligatorisk krav, men at reglene ber slé fast at «nir metet holdes for apne derer, bor det vare
mulig for tilherere & folge med pa metet via skjermoverforing eller pa annen méte via
internett. Menighetsradet/kirkelig fellesrad fastsetter hvordan det kan legges til rette for
overfering av metet.»

3.2 Tekniske losninger ved lukkede meter

Medlemmer av kirkelige radsorganer vil i noen tilfeller behandle saker som er underlagt
taushetsplikt. Slike saker skal henhold til virksomhetsreglene behandles for lukkede derer.
Rédene sa vel som radsmedlemmene plikter & hindre at uvedkommende far kjennskap til de
taushetsbelagte opplysningene. Dette reiser noen utfordringer ved gjennomfoering av
fjernmeter. Kommuneloven apner derfor ikke for at lukkede meter 1 folkevalgte kommunale
organer kan gjennomferes som fjernmete. Kirkemetet har imidlertid ment at det er for
begrensende og har vist til at det finnes tekniske losninger som kan regnes som sikre. For &

4
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legge til rette for at lukkede mater som gjennomferes som fjernmeter, blir sikre, vil
Kirkeradet derfor fastsette noen naermere krav til giennomferingen av metene.

For bispedemmeradenes del er det derfor fastsatt at for bispedemmerddet gjennomferer
fjernmete 1 saker som av personvernhensyn skal lukkes for allmennheten, skal
bispedemmerédet ha vurdert sérbarhet og risiko i tekniske losninger og metelokalitetenes
egnethet. Dersom et bispedemmerddsmedlem skal logge seg pé en lesning pa internett, skal
vedkommende autentisere seg elektronisk i to trinn. Deltakelse i motet skal kunne
dokumenteres i etterkant ved bruker-ID og tidspunkt for deltakelsen. Det skal vaere mulig &
lagre et opptak av metet. Slike opptak skal slettes etter 3 maneder.

Kirkeradet foreslar & fastsette tilsvarende bestemmelser for Kirkerddet, men for menighetsrad
og kirkelig fellesrad mener Kirkeradet at det ikke ber vere tilsvarende krav til totrinns-
autentisering, dokumentasjon og opptak. Kirkeradet antar at en ikke kan forvente at
menighetsrad og kirkelig fellesrdd nedvendigvis har nedvendige ressurser til & kunne ivareta
slike krav. Hvis kravene blir for haye, virker de mot sin hensikt. Det foreslas derfor i stedet &
presisere at den enkelte motedeltaker har et ansvar for at utenforstaende ikke kan f4 med seg
det som blir sagt i metet. Dette tilsvarer § 5 annet ledd annet punktum fra den midlertidige
forskriften av 17. mars 2020 om fjernmeter.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget om a fastsette faste regler som gir utvidet adgang til & gjennomfere fjernmeter for
menighetsrad, kirkelig fellesrad, og Kirkerddet vil 1 seg selv ikke medfere gkonomiske
konsekvenser. Hvis et rad vil gjere bruk av adgangen, ma det evt. anskaffes et
videokonferanseprogram som kan benyttes til gjennomfering av meter. For 4pne meter vil
dette vaere lett tilgjengelig, men forslaget innebarer at der det skal gjennomferes lukkede
meter, ma rddsorganet innfri visse krav til tekniske losninger. Bruk av fjernmeter kan
innebare lavere kostnader til reise- og meatekostnader.
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Vedlegg - utkast til regelbestemmelser

Forslag til endringer i regler om formene for menighetsradets og kirkelig fellesrads
virksomhet

I regler 15. november 1996 nr. 1452 om formene for menighetsradets og kirkelig fellesrads
virksomhet gjores folgende endring:

§ 2 nr. 2 og 3 skal lyde:

2. Menighetsradet/kirkelig fellesradd kan selv beslutte at mete skal holdes som fjernmete.
Fjernmete inneberer at en eller flere av deltakerne ikke sitter i samme lokale, men at de
via tekniske hjelpemidler likevel kan se, hore og kommunisere med hverandre. Kravene
som ellers gjelder for meter, gjelder ogsé for fjernmeter. Kirkeradet gir nermere regler
om krav til gjennomfering av fjernmeter, herunder der metet etter § 3 skal lukkes. Disse
reglene kan ogsa inneholde unntak fra kravene i annet punktum.

3. Lederen av menighetsrddet/kirkelig fellesrad kan beslutte 4 behandle en sak skriftlig eller 1
hastefjernmete hvis det er pdkrevd & fa avgjort en sak for neste meote, og det enten ikke er
tid til 4 holde et ekstraordinart mete, eller saken ikke er sé viktig at et ekstraordinaert mete
anses som negdvendig. Ved hastefjernmete kan medlemmene kalles inn til metet med
kortere frist enn etter ordinare regler. Hvis 1/3 av organets medlemmer krever det, skal
saken utsettes til det kan holdes et ordinart mete. Nér en sak skal behandles skriftlig, skal
sakens dokumenter med forslag til vedtak sendes samtidig til alle organets medlemmer.
Forslaget anses som vedtatt hvis samtlige medlemmer slutter seg til det fremlagte
forslaget, og til at vedtaket treffes etter skriftlig saksbehandling.

Forslag til endringer i regler for Kirkeradets virksomhet
I regler 14. november 1997 nr. 1541 for Kirkerddets virksomhet gjores folgende endring:

§ 2 nr. 2 og 3 skal lyde:

2. Kirkerddet kan selv beslutte at mate skal holdes som fjernmete. Fjernmete inneberer at en
eller flere av deltakerne ikke sitter i samme lokale, men at de via tekniske hjelpemidler
likevel kan se, here og kommunisere med hverandre. Kravene som ellers gjelder for
meter, gjelder ogsa for fiernmeter. Kirkerddet gir nermere regler om krav til
gjiennomfering av fjernmeter, herunder der metet etter § 3 skal lukkes. Disse reglene kan
ogsé inneholde unntak fra kravene i annet punktum.

3. Lederen av Kirkerddet kan beslutte & behandle en sak skriftlig eller i hastefjernmete hvis
det er pakrevd a fa avgjort en sak for neste meote, og det enten ikke er tid til & holde et
ekstraordinaert mete, eller saken ikke er sa viktig at et ekstraordingert mete anses som
nedvendig. Ved hastefjernmete kan medlemmene kalles inn til metet med kortere frist enn
etter ordinare regler. Hvis 1/3 av organets medlemmer krever det, skal saken utsettes til
det kan holdes et ordinart mete. Nar en sak skal behandles skriftlig, skal sakens
dokumenter med forslag til vedtak sendes samtidig til alle organets medlemmer. Forslaget
anses som vedtatt hvis samtlige medlemmer slutter seg til det fremlagte forslaget, og til at
vedtaket treffes etter skriftlig saksbehandling.
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Forslag til regler om krav til gjennomfering av fjernmeter i menighetsrad og kirkelig
fellesrad

§ 1. Beslutning om fjernmaote

Menighetsradet/kirkelig fellesrad kan vedta at et ordinaert radsmete skal avholdes som
fjernmote. Vedtak om fjernmete kan omfatte ett eller flere slike moter. Avgjorelse om
hastefjernmete besluttes av lederen av rddet.

§ 2. Krav til fjernmater

Ved fjernmete skal alle motedeltakerne kunne se, hore og kommunisere med
hverandre. I sarlige tilfeller kan radet fravike kravet om at alle motedeltakerne skal kunne se
hverandre.

Det skal legges til rette for avstemninger gjennom elektronisk lgsning som ivaretar
hensynene bak skriftlige avstemninger.

Menighetsradet/kirkelig fellesrad fastsetter hvordan et fjernmete skal gjennomferes.

§ 3. Gjennomforing av fjernmaoter for dpne dorer

Nar fjernmetet holdes for &pne derer, ber det vaere mulig for tilherere 4 folge med pa
motet via skjermoverforing eller pd annen mate via internett. Menighetsradet/kirkelig
fellesrad fastsetter hvordan det kan legges til rette for overforing av motet.

Nér metet holdes for apne derer, kan menighetsradet/kirkelig fellesrdd legge til rette
for at tilherere kan folge med pé metet via skjermovreforing eller annen mate via internett.

§ 4. Gjennomforing av fjernmoter for lukkede dorer

For menighetsradet/kirkelig fellesrdd gjennomferer fjernmete i saker som av
personvernhensyn eller taushetsplikt skal lukkes for allmennheten, skal radet ha vurdert
sarbarhet og risiko i tekniske lasninger og matelokalitetenes egnethet.

Den enkelte moatedeltaker har et ansvar for at utenforstdende ikke kan fa med seg det
som blir sagt i matet.

§ 5. Krav til giennomforing av hastefjernmaoter
Ved hastefjernmeter har lederen av rddet ansvar for at disse gjennomferes pé en
betryggende maéte.

§ 6. lkrafttredelse
Denne forskriften trer 1 kraft fra det tidspunkt Kirkeraddet bestemmer.
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Forslag til regler om krav til gjennomfering av fjernmeter i Kirkeradet

§ 1. Beslutning om fjernmate

Kirkeradet kan vedta at et ordinert kirkerddsmete skal avholdes som fjernmete.
Vedtak om fjernmete kan omfatte ett eller flere slike meter. Avgjorelse om hastefjernmeote
besluttes av lederen av Kirkeradet.

§ 2. Krav til fjernmoter

Ved fjernmete skal alle metedeltakerne kunne se, hore og kommunisere med
hverandre. I serlige tilfeller kan Kirkerddet fravike kravet om at alle motedeltakerne skal
kunne se hverandre.

Det skal legges til rette for avstemninger gjennom elektronisk lesning som ivaretar
hensynene bak skriftlige avstemninger.

Kirkeradet fastsetter hvordan et fjernmete skal gjennomfoeres.

§ 3. Gjennomforing av fjernmater for apne dorer

Nér fjernmetet holdes for apne derer, skal det vaere mulig for tilherere a folge med pé
matet via skjermoverforing eller pa annen méte via internett. Kirkerddet fastsetter hvordan det
skal legges til rette for overforing av metet.

§ 4. Gjennomforing av fjernmaoter for lukkede dorer

For Kirkeradet gjennomforer fjernmete i saker som av personvernhensyn eller
taushetsplikt skal lukkes for allmennheten, skal Kirkerddet ha vurdert sérbarhet og risiko 1
tekniske losninger og metelokalitetenes egnethet.

Dersom et kirkeradsmedlem skal logge seg pa en losning pa internett, skal
vedkommende autentisere seg elektronisk i to trinn. Deltakelse 1 matet skal kunne
dokumenteres i etterkant ved bruker-ID og tidspunkt for deltakelsen. Det skal veere mulig &
lagre et opptak av metet. Slike opptak skal slettes etter 3 méineder.

Dersom flere kirkerddsmedlemmer er tilstede i et lokale hvor det gjennomferes
fjernmete, skal det oppnevnes en assisterende meoteleder.

§ 5. Krav til giennomforing av hastefjernmaoter

Ved hastefjernmeter har lederen av Kirkeradet ansvar for at disse gjennomferes pa en
betryggende mate og for at det er mulig for tilherere a folge med pd meter som holdes for
apne derer.

§ 6. lkrafttredelse
Denne forskriften trer i kraft fra det tidspunkt Kirkeradet bestemmer.
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DEN NORSKE KIRKE

Bekkefaret menighetsrad

SAKSFRAMLEGG
Saksbehandler Klasse Saksmappe Gradering
Sigurd Olav Lende 000 20/00794-5 Ugradert
Rad/utvalg Saksnummer Mgatedato

Bekkefaret menighetsrad

Hgring Kvalifikasjonskrav for kirkelige stillinger

Saksframlegg

Denne hgringen angar de vigslede stillingene. Daglig leder har svaert begrenset erfaring og
kompetanse pa hvordan disse reglene er handter og har fungert til na. Soknepresten
oppfordres til & orientere i matet om hun har innsigelser i forhold til det som kommer frem i
forslaget.

Forslagene gar i korthet ut pa at sgkere med annen kompetanse enn vanlig ma fa sin
kompetanse vurdert av utdanningsinstitusjonene i stedet for en egen evalueringsnemnd i
kirken.

Forslag til vedtak
Bekkefaret MR gir tilslutning til haringsspgrsmalene 1-5.

Vedlegg:

5. Forslag til revidert regelverk 5.1. Prest Utvalget foreslar at dagens forskrift om
kvalifikasjonskrav for tilsetting som prest i Den norske kirke oppheves. Videre foreslas at
felgende bestemmelse settes inn i Tjenesteordning for menighetsprester, til erstatning for
dagens § 3: Som prest kan tilsettes person som: 1. har rett til & bruke tittelen
candidata/candidatus theologiae og i eller utenfor denne graden har fullfart praktisk-
teologisk utdanning ved, eller godkjent av, hagskole eller universitet med rett til 4 tildele
cand.theol.-grad Personer som har fylt 35 ar pa tidspunkt for tilsetting kan ogsa tilsettes pa
falgende grunnlag: 2. fullfgrt mastergrad eller tilsvarende samt i eller utenfor graden: a) 120
studiepoeng, hvorav 30 pa mastergradsniva, innen de tradisjonelle teologiske
hoveddisipliner, hvor omradene det nye testamentet, lutherske bekjennelsesskrifter og nyere
norsk kirkehistorie skal veere dekket, 50 b) og i tillegg praktisk-teologisk utdanning ved, eller
godkjent av, haggskole eller universitet med rett til 3 tildele cand.theol.-grad. Som prest kan
0gsa tilsettes statsborger fra annet E@S-land som er autorisert av Kirkeradet etter forskrift
om autorisasjon av prester i henhold til avtalen om det europeiske samarbeidsomrade
(EgS-avtalen). Ordinert prest fra andre kirkesamfunn kan tilsettes som prest i Den norske
kirke etter egne regler fastsatt av Kirkeradet. 5.2. Kateket Utvalget foreslar at
tjenesteordning og kvalifikasjonskrav for kateketer § 4 endres til falgende ordlyd: Som
kateket kan tilsettes person som: 1. Har mastergrad eller tilsvarende samt i eller utenfor
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graden: a) 80 studiepoeng teologiske fag b) 30 studiepoeng allmenn pedagogikk c¢) 30
studiepoeng innenfor fagomradene pedagogikk, formidlingsfag eller praktisk-teologiske fag
d) 30 studiepoeng praktisk-teologisk utdanning relevant for tienesten som kateket, og med
veiledet praksis. eller 2. Tidligere er vigslet til kateket eller var kvalifisert til vigsling pa det
tidspunkt utdanningen var fullfgrt. Som kateket kan ogsa tilsettes statsborger fra annet E@S-
land som er autorisert av Kirkeradet etter forskrift om autorisasjon av kateketer i henhold til
avtalen om det europeiske samarbeidsomrade (EQZS-avtalen) Dersom det ikke melder seg
sgkere som oppfyller kvalifikasjonskravene til kateket, kan bispedgmmeradet for stillinger
der radet yter tilskudd godkjenne at stillingen midlertidig omgjares til annen stilling innen
kirkelig undervisning. 5.3. Diakon Utvalget foreslar at tienesteordning og kvalifikasjonskrav
for diakoner § 4 endres til fglgende ordlyd: Som diakon kan tilsettes person som 1. Har
mastergrad med en 3-arig bachelorgrad eller tilsvarende kompetanse innenfor helsefag,
sosialfag, praktisk-teologiske fag, samfunnsfag eller pedagogiske fag. Kandidaten ma i eller
utenfor bachelorgraden ha veert gjennom veiledet praksis. | eller utenfor mastergraden
kreves i tillegg: a) 30 studiepoeng i teologiske emner 51 b) praktisk-teologisk utdanning
relevant for tjenesten som diakon, og med veiledet praksis 30 studiepoeng eller 2. Har
cand.theol.-grad, inkludert praktisk-teologisk utdanning samt diakonifaglige emner 30
studiepoeng. eller 3. Er vigslet til diakon eller var kvalifisert for vigsling pa det tidspunkt
utdanningen var fullfart. Som diakon kan ogsa tilsettes statsborger fra annet EJS-land som
er autorisert av Kirkeradet etter forskrift om autorisasjon av diakoner i henhold til avtalen om
det europeiske samarbeidsomrade (EJS-avtalen). Dersom det ikke melder seg sgkere som
oppfyller kvalifikasjonskravene til diakon, kan bispedgmmeradet for stillinger der radet yter
tilskudd godkjenne at stillingen midlertidig omgjares til annen stilling innen diakoni. 5.4.
Kantor Utvalget foreslar at tjenesteordning og kvalifikasjonskrav for kantorer § 4 endres til
felgende ordlyd: Som kantor kan tilsettes person som har: 1. 4 ars kirkemusikkutdanning
tilsvarende 240 studiepoeng eller: 2. 3 ars grunnutdanning i kirkemusikk samt tillegg i
musikk, teologi, pedagogikk eller diakoni tilsvarende 60 studiepoeng eller 3. Minst 4 ars
musikkutdanning, tilsvarende 240 studiepoeng samt kirkekunnskap og kirkemusikalske
emner tilsvarende 60 studiepoeng. Utdanningen ma inkludere veiledet praksis i menighet.
Som kantor kan ogsa tilsettes statsborger fra annet EJS-land som er autorisert av
Kirkeradet etter forskrift om autorisasjon av kantorer i henhold til avtalen om det europeiske
samarbeidsomrade (EJS-avtalen). Dersom det ikke melder seg sgkere som oppfyller
kvalifikasjonskravene til kantor, kan arbeidsgiver tilsette organist.
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Kvalifikasjonskrav for vigslede stillinger i
Den norske kirke — hgringsnotat

Kirkeradet ba i januar 2019 direktoren om a nedsette et utvalg for & giennomga
kvalifikasjonskrav for vigslede stillinger i Den norske kirke. Kirkeradet fastsatte
samtidig et mandat for utvalget.

Utvalget leverte sin utredning til direktoren 26. juni 2020. Utredningen inneholder
en rekke forslag til endringer i kvalifikasjonskravene og prosedyrer for godkjenning.
Den sendes med dette pa hering til bergrte instanser. Dersom hgringsinstansene i
hovedsak slutter seg til forslagene i utredningen, tar Kirkeradet sikte pa a fremme
forslag til endringer i de berorte regelverk pa Kirkemeotet i 2021.

Horingsinstanser
Dette hgringsnotatet vil bli sent til folgende instanser:

Bispedemmeradene

Biskopene

Det teologiske fakultet UiO
MF vitenskapelig hogskole
VID vitenskapelig hagskole
NLA hogskolen

Norges musikkhggskole
NTNU Institutt for musikk
UiT Norges arktiske universitet
KA

Presteforeningen
Fagforbundet Teologene

Det norske diakonforbund
Kirkelig undervisningsforbund
CREO

Horingsnotatet og utredningen vil ogsa bli gjort tilgjengelig for menighetsrad og
kirkelige fellesrad, med oppfordring om & svare.

Sammendrag av utredningen
Den overordnende malsettingen for utvalgets forslag er forenkling og klargjering av
regelverket. For den enkelte som gnsker a kvalifisere seg, vil dette gi en storre

forutsigbarhet, noe utvalget ser som positivt for rekruttering til stillinger i Den norske
kirke.

Dagens kvalifikasjonskrav
Kirkemagtet fastsetter kvalifikasjonskrav for de vigslede stillingene i Den norske kirke.
For prester er kvalifikasjonskravene i dag regulert i Forskrift om kvalifikasjonskrav
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for tilsetting som prest i Den norske kirke, senest vedtatt av Kirkemgtet i 2016.
Kvalifikasjonskravene for de gvrige profesjonene ble forste gang vedtatt av
Kirkemgtet i 1996 og revidert i 2004.

I dag er det normale utdanningskravet for prest profesjonsstudiet i teologi, med
tittelen cand.theol. Godkjenning av alternative kvalifikasjonskrav for a bli prest skjer
etter sgknad til Den norske kirkes evalueringsnemnd, enten pa grunnlag av annen
tilsvarende kompetanse eller sarlige kvalifikasjoner. Erfaringene med
evalueringsnemndas praksis gjennom 20 ar har vist at det er flere utfordringer
knyttet til dagens regelverk. Det gjelder serlig forstaelsen av hva som er «sarlige
kvalifikasjoner».

For kateket og diakon er normalkravet mastergrad med bestemte krav til innhold, og
for kantor firearig bachelor i kirkemusikk eller trearig bachelor med tillegg.

For alle disse tre profesjonene gjelder det at Kirkeradet kan godkjenne utdanningen
til personer «med annen faglig jevngod og relevant utdanning/praksis». I realiteten
er ikke forskjellen til de alminnelige kravene veldig stor. Godkjenningen skjer
administrativt i Kirkeradet.

For alle de fire profesjonene gjelder ogsa at tilsvarende stillinger innen E@S-omradet
kan autoriseres til tjeneste i Den norske kirke i henhold til EUs
yrkeskvalifikasjonsdirektiv.

Ordninger for ukvalifiserte

Dersom en prestestilling ikke far kvalifiserte sokere, kan den besettes av en
prestevikar, som tjenestegjor midlertidig med spesiell fullmakt fra biskopen og under
ledelse av naermeste prest. For de gvrige stillingene tillater regelverket a tilsette
personer som ikke tilfredsstiller kvalifikasjonskravene dersom det ikke finnes
kvalifiserte sokere.

Forslag til reviderte kvalifikasjonskrav

Utvalget anser det som viktig bade for dem som gnsker & utdanne seg til en kirkelig
stilling og for utdanningsinstitusjonene at regelverket for kvalifikasjoner er sa enkelt
og entydig som mulig. En slik forenkling vil ogsa kunne bidra positivt i arbeidet med
rekruttering.

Det viktigste grepet som foreslas for & oppna dette er at det ikke lenger skal vaere
noen individuell vurdering av kandidater fra kirkens side. Forslagene setter i stedet
opp en tydelig utdanningsmessig hovedvei for den enkelte profesjon, samtidig som
det er satt opp alternative studielgp som under gitte forutsetninger gir en lettere vei
mot malet. Denne modellen gir etter utvalgets mening en bedre og mer forutsigbar
organisering av kvalifikasjonskravene enn dagens ordning med individuell vurdering
enten i nemnd eller administrativt i Kirkeradet.

Prest
Profesjonsstudiet i teologi er, og skal fortsatt veere, hovedveien til a bli prest. I tillegg
foreslas et alternativ for andrekarriere-prester, som erstatter dagens regler.

De faglige kravene foreslas noe styrket i forhold til dagens regelverk. Til gjengjeld
trenger man ikke sgke evalueringsnemnda om godkjenning. Samlet sett innebeerer
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utvalgets forslag en potensielt lavere terskel for personer med en annen hgyere
utdanning og som har fylt 35 ar ved tidspunkt for tilsetting. Utvalget mener en slik
forenkling vil gi en ramme for presteutdanningen som er mer forutsigbar enn dagens
ordning,.

Muligheten for a bli godkjent pa grunnlag av sarlige kvalifikasjoner foreslas ikke
viderefort. Praktisering av denne ordningen gjennom 20 ar har vist at det er
betydelige prinsipielle og praktiske utfordringer knyttet til en slik
godkjenningsordning. Disse utfordringene avdekker ogsa det prinsipielt krevende ved
at arbeidsgiver, gjennom vedtak i en nemnd, kan velge & se mer eller mindre helt bort
fra formelle faglige kompetansekrav for enkeltpersoner. Utdanningsinstitusjonene
kan i dag gi en realkompetansevurdering av enkeltpersoner. En slik vurdering vil da
gjores innenfor akademia.

Som en konsekvens av disse forslagene, foreslar utvalget at evalueringsnemnda
nedlegges. Utvalget forutsetter at vurderinger av personlig skikkethet/egnethet blir
gjort av andre instanser.

Utvalget foreslar videre fortrinnsvis at Kirkeradet gis fullmakt til 4 foresla naermere
regler for tilsetting av ordinerte prester fra andre kirkesamfunn som sgker tjeneste i
Den norske kirke.

Qurige profesjoner

For de tre gvrige profesjonene er det foreslatt mindre endringer, med sikte pa storre
fleksibilitet. For kateket og diakon foreslas at krav om mastergrad opprettholdes. For
kateketer er sammensetting av kravene gjort slik at det antas & gi sterre mulighet for
overgang fra leererutdanning og tilsvarende. Diakonene er gitt et bredere
opptaksgrunnlag ved at flere bachelorutdanninger enn i dag gir grunnlag for opptak
til master. For kantorer er det ikke gjort reelle endringer, men det er foretatt en
ajourfering av regelverket slik at det stemmer med praksis.

Med disse endringene anser utvalget at det ikke lenger er nadvendig med en ordning
med individuell godkjenning i Kirkerddet. Denne ordningen har heller ikke veert mye
i bruk de siste arene.

Haringsspgrsmal
Kirkeradet ber horingsinstansene ta stilling til folgende hovedproblemstillinger:

1. Gir heringsinstansen tilslutning til at ordningen med en kirkelig
evalueringsnemnd for prester med alternativ kompetanse opphorer?

2. Er heringsinstansen enig i utredningens forslag til kompetansekrav for prest
for personer med alternativ utdanning?

3. Gir hegringsinstansen tilslutning til at muligheten for a gi unntak fra
kompetanse pa grunnlag av saerskilte kvalifikasjoner opphgrer?

4. Er hgringsinstansen enig i at utdanningsnivaet for kateket, diakon og kantor
skal viderefgres pa samme niva som i dag?

5. Slutter hgringsinstansen seg til forslaget om at ordningen med at Kirkeradet
kan godkjenne alternativ kompetanse opphgrer?

6. Har heringsinstansen andre kommentarer til innholdet i utredningen?
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Vedlegg:
1. Utredningen Revisjon av kvalifikasjonskrav for vigslede stillinger
2. Oversikt over forslag over foreslatte regler ssmmenholdt med dagens
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DEN NORSKE KIRKE

Bekkefaret menighetsrad

SAKSFRAMLEGG
Saksbehandler Klasse Saksmappe Gradering
Sigurd Olav Lende 000 20/00794-3 Ugradert
Rad/utvalg Saksnummer Mgatedato

Bekkefaret menighetsrad

Hgaring lagtidsutleie av kirker

Saksframlegg

Dette er en krevende sak a sette seg inn i. Bakgrunnen er selvsagt at noen steder er
kirkebesgket svaert lavt, kirkebyggene er kanskje gamle og pa en mate lite egnet til moderne
menighetsdrift. Det kan til og med ha kommet nyere mer tjenlige bygg med en bedre
plassering. Det blir forholdsvis dyrt & holde kirkene i drift for svaert sma brukergrupper, eller
sveert sjelden bruk. Menigheter blir slatt sammen og kirker kan bli stdende tomme. De krever
likevel vedlikehold og tilsyn, i tillegg forfaller ofte bygninger som ikke er i regelmessig bruk
fort. Det er mer fornuftig & finne ordninger slik at disse midlene kan brukes pa de bygg og til
drift av de menigheter som faktisk har gudstjenester og gvrig menighetsaktivitet. Det virker
ogsa mer fleksibelt med en langtids leieavtale enn avhending og salg. En leieavtale kan
tidsbegrenses eller inneholde avtaler om oppsigelse. Det gjor at kirken igjen kan fa tilgang til
bygget om gkt aktivitet igjen skulle tilsi det.

Ved heftelser til bruk kan en unnga at kirkene ved lagtidsutleie behgver a av-vigsles.
Langtidsutleie til andre kirkesamfunn bgr i s& mate vaere uproblematisk.

Se 4. strekpunkt under punkt 4, side 5 i hgringsnotatet i hgringsnotatet. Dersom en ser for
seg en stadig strammere fellesradsgkonomi pa grunn av kommunale nedskjaeringer
skisseres her en mulighet for at menigheten kan hjelpe fellesradet med ordinaer drift og
vedlikehold. Menighetsrad og fellesrad arbeider normalt selvsagt i lag og det det er ikke alltid
unaturlig at ogsa menighetsradet bruker av egne midler pa inventar, kirkebygg og
vedlikehold i gitte situasjoner. Det bgr likevel veere tydelig i lover og regler hvem som har
hvilket finansieringsansvar.

Det som er lite vurdert her er forholdet til kommunene. De har oftest hatt et hovedansvar for
finansiering av bade eiendom og bygg den gang de ble bygget. Det ser rart ut om kirken skal
tiene gode leieinntekter og eller salgsinntekter pa eiendommer vi i sin tid mer eller mindre
har fatt til disposisjon fra kommunen. Det er mulig kommunen har rimelig kontroll pa dette
gjennom sine reguleringsplaner.

Forslag til vedtak
Bekkefaret menighetsrad stiller seg bak forslaget om at det ma lages anvendelige ordninger
for langtidsutleie av kirkebygg. Det forutsettes at n@dvendig regelverk tilpasses.
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DEN NORSKE KIRKE
Kirkeradet

Horing — langtidsutleie av kirker

Heringsnotat 24. september 2020

1. Bakgrunnen for Kirkerdadets forslag — Kirkemeotets prinsippvedtak

Da Kirkemgtet i 2019 vedtok den nye kirkeordningen, valgte Kirkemgotet & viderefore
kirkelovens kapittel 3 om kirkebygg. De eneste endringer Kirkemgtet vedtok, var de
helt nedvendige tilpasninger som folge av at departementet ikke lenger ville veere
tildelt myndighet pa kirkebyggfeltet, slik det har hatt etter kirkeloven.

Slike tilpasninger ble blant annet gjort i kirkeordningens bestemmelse i § 20 om
forvaltning av kirkene og radighetsbegrensninger overfor kirkens eier, jf. i dag
kirkeloven § 18. Her ble departementets myndighet i henhold til loven overfort til
Kirkeradet.

Forste og annet ledd i kirkeloven § 18 har slik ordlyd:

Forvaltningen av kirkene harer under kirkelig fellesrdd, med mindre annet er
bestemt av departementet.

Kirker kan ikke avhendes, pantsettes eller paheftes bruksretter. Departementet
kan likevel samtykke i salg nar seerlige grunner tilsier det.

I sin saksorientering fra 2019 redegjorde Kirkeradet slik om sitt hgringsforslag — som
ble opprettholdt i forslaget til Kirkemgtet — om ikke & endre kirkelovens bestemmelse
pa dette punkt:

En serlig problemstilling som ble vurdert, er langtidsutleie av kirker. I
situasjoner der kirkeforvaltningen star overfor store avgjorelser, som & ta en
kirke ut av bruk, langtidsutleie, avhending eller nedleggelse, kan det stilles
spersmal om hvor langt fellesrddets myndighet til & disponere over kirkebygget
rekker. Biskopen forordner gudstjenester i kirkene, og regelverket for bruk av
kirker regulerer menighetsradets bruk av kirker. Nar en kirke ikke lenger har
forordnete gudstjenester og videre bruk skal avgjeres, er gode lokale prosesser
viktige (sak KM 06/19 side 49).

Kirkemgatet fulgte Kirkeradets anbefaling, og slik lyder na kirkeordningen § 20 forste
og annet ledd:
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§ 20. Forvaltning av kirkene og begrensning av radighet

Forvaltningen av kirkene hgrer under kirkelig fellesrad, med mindre annet
er bestemt av departementet for kirkeordningens ikrafttredelse eller deretter
av Kirkeradet.

Kirker kan ikke avhendes, pantsettes eller paheftes bruksretter. Kirkeradet
kan likevel samtykke i salg nar seerlige grunner tilsier det.

P& grunn av nevnte viderefering av kirkelovens ordning, er det to sider av samme sak
om det nedenfor vises til kirkeloven § 18 eller til kirkeordningen § 20. Enkelte steder
er det mest naturlig & omtale kirkeloven.

I sak KM 15/15 Prinsipper for kirkebygg vedtok Kirkemgatet at i «et fremtidig
regelverk bor det gis mulighet for langtidsutleie av kirkebygg».

Vedtaket bygger pa den forutsetning at langtidsutleie av kirkebygg ikke er tillatt etter
kirkeloven — eller i det minste at dette ikke er tilstrekkelig klart til at en ren
viderefering av kirkeloven § 18 vil gi tilstrekkelig hjemmel for denne type
disposisjoner.

Det er forst ved opphevelsen av kirkeloven at Kirkemgtet har myndighet til 4 vedta en
annen ordning enn den kirkeloven har inneholdt.

Spersmalet om det er adgang til langtidsutleie av kirker, har hittil ferst og fremst
mattet finne sin losning ved 4 fastsette rekkevidden av kirkelovens forbud i § 18 annet
ledd mot pahefte av bruksretter over kirker. Se nedenfor i pkt. 2 om tolkningen av
dette forbudet, herunder om hva som menes med det rettslige begrepet bruksretter.

Utleiesporsmalet har samtidig en side til rekkevidden av forvaltningsmyndigheten
som er tildelt kirkelig fellesrad, jf. Kirkeradets sakorientering gjengitt ovenfor. Det
skyldes at «forvaltning» i forste ledd nedvendigvis ikke kan omfatte det loven forbyr i
samme paragrafs annet ledd.

I tillegg kan forvaltningsmyndigheten vaere avgrenset av andre grunner. Det er sarlig
menighetsradets og prestens selvstendige rett til bruk av kirken som her vil vaere
hensyn som ma iakttas.

Hvis forbudet fjernes, slik at langtidsutleie ikke generelt er forbudt, mé derfor et nytt
og endret regelverk ogsa finne en lgsning pa forholdet mellom forvaltningen av kirker
— herunder langtidsutleie — og menighetens bruk av sin kirke. Dette spgrsmalet blir
ikke uten videre lgst giennom en oppheving av forbudet mot pahefte av bruksretter.
Kirkeradet tar hgyde for ogsa dette forhold i sitt forslag nedenfor.

Det som var bakgrunnen for Kirkemgtets vedtak i 2015, er at det enkelte steder har
vist seg 4 vaere behov for en rettslig adgang til langtidsutleie.

Nar Kirkemgatet bruker uttrykket langtidsutleie, legger Kirkeradet til grunn at det
ikke bare har en side til leieavtalens varighet, men ogsa til hvor stor del av bygget
avtalen omfatter — altsd om leietaker gis eksklusiv raderett over hele bygget.

Bakgrunnen for tidsaspektet er at det ikke er tvilsomt at det etter regler for bruk av
kirkene har veert adgang for menighetsradet til — i tillegg til egen bruk — a overlate
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kirkerommet til andre ved vederlagsfritt utlan eller utleie mot betaling. Det har her
veert forutsatt i disse reglene at dette er avtaler med en kort tidshorisont.

Det som begrepet langtidsutleie derfor sikter mot a fange opp, er leieavtaler som
nettopp ikke er korttids leieavtaler som kan forankres i regler for bruk av kirken.
Langtidsutleie i vir sammenheng beskriver de former for utleie som gir eksklusiv
bruk for en eventuell leietaker, slik at menigheten selv ikke lenger kan disponere
kirken.

Droftingen nedenfor er i lys av dette begrenset til denne form for eksklusiv utleie. Det
er serlig for slike avtaler vi stgter an mot de hensyn som begrunner det generelle
forbudet mot pahefte av bruksretter.

Men hvis Kirkemgatet klargjor at slik form for utleie blir tillatt, vil det nedvendigvis
ogsd vaere adgang til langvarige utleieavtaler der sambruk med menigheten er mulig.

Siden det skal veere kirke i hvert sokn, forutsetter slik eventuell langtidsutleie at et
sokn har mer enn én kirke. Bestemmelsen om kirke i hvert sokn ma ogsa forstas som
kirke for hvert sokn, altsd at hver menighet i alle fall skal ha én kirke den kan bruke.
Hvis soknet bare har én kirke, kan altsa ikke kirken ved rettslige disposisjoner bli
gjort utilgjengelig for menigheten.

Kirkeradet viser til at etter kirkeordningen § 20 forste og annet ledd vil begrepet
«kirke» omfatte bade selve kirkebygget og kirketomten.

2. Forstdaelsen av forbudsbestemmelsen mot pdhefte av bruksretter

Begrepet bruksrett ma ogsa i kirkeordningen gis det innhold det har etter alminnelig
juridisk sprakbruk. Begrepet er synonymt med bruksrettighet, der sistnevnte nok er
mer vanlig.

Bruksrettigheter over fast eiendom gir rett til begrenset radighet over en annens
faste eiendom.

De totale bruksrettigheter forutsetter at rettighetshaver har besittelse av det som er
gjenstand for bruk, enten eksklusiv bruksrett eller i det minste en rddighet som er
dominerende sammenlignet med eiers. Rettigheten kan enten gjelde leie av
grunnarealer, typisk tomtefeste eller jordleie — eller leie av areal under tak, det vil si
leie av husrom til bolig eller andre formal. Leie av et kirkebygg vil omfattes av den
siste gruppen.

Det er etter dette pa det rene at en langvarig leieavtale som gir leietaker eksklusiv
bruksrett til kirkebygget, rammes av ordlyden i forbudsbestemmelsen.

Etter sin ordlyd er forbudet absolutt, men bestemmelsen ma ses i lys av sitt formal.
Blant annet betyr dette at bruksrettigheter over kirketomten som ikke svekker
eiendommens egnethet for kirkelige handlinger og annen kirkelig bruk av
kirkebygget, etter en konkret vurdering vil kunne ga klar av forbudet. I en
tolkningsuttalelse i brev av 4. februar 2019 til KA skriver departementet séledes blant
annet at:
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Formalet med bestemmelsen er a sikre (...) at det ikke skal foretas
disposisjoner som hindrer tilgang til eller bruk av kirkebyggene. Bruksretter
som ikke krenker eiendomsretten og/eller tilgang til og bruk av kirkebygget,
er det, etter departementets vurdering, ikke samme grunn til & forby. Bade
formalsbetraktninger og reelle hensyn tilsier at det ma foretas konkrete
vurderinger av hvordan slike heftelser vil virke inn pa eiendomsrett til, og bruk
av, kirkebygget Etter departementets syn kan det dermed ikke utelukkes at en
bruksrett til en del av eiendommen kan tinglyses uten at det vil vaere i strid
med § 18 (2) forste punktum, men dette ma vurderes konkret (kursivert her).

Det fremgar at departementet primaert har bruksretter over kirketomten i tankene.

Kirkeradet viser til at Kirkemgatets prinsippvedtak fra 2015 knytter seg til kirkebygget.
Her er det lite rom for & tolke forbudet innskrenkende gjennom
formalsbetraktninger. Hensynet bak forbudet har veert a sikre at en kirke kan tjene
sitt formal for menigheten. Det er derfor en neer sammenheng mellom forbudet og
den rett til & disponere kirken som menighetsrad og prest har etter regler for bruk av
kirkene.

3. Forholdet til menighetens egen bruk av kirken

Kirkemgatet har med hjemmel i kirkeloven § 18 tredje ledd vedtatt regler for bruk av
kirkene. Ny hjemmel i trossamfunnsloven er § 15 forste ledd annet punktum.

Reglene forutsetter at menighetsradet og presten har rett til bruk av soknets kirker.
Reglene apner for folgende tredelte bruk av kirken, med samsvarende myndighet:
menighetsradets egen bruk, menighetsradets utlan til andre og menighetsprestens
bruk ut over forordnede gudstjenester og kirkelige handlinger, jf. reglenes § 12.

Nar kirkelig fellesrdads myndighet til 4 forvalte kirkene etter kirkeordningen § 20
forste ledd skal defineres og avgrenses, ma det derfor skje innenfor de rammer disse
generelle reglene setter. Dette har Kirkeradet og departementet ved flere anledninger
uttalt.!

Nye regler som apner for langtidsutleie av kirkebygg, ma ogsd omfatte en avklaring
av forholdet til menighetens rett til bruk av kirken. Grunnen er at selv om forbudet
fjernes eller det apnes for a gjore unntak fra forbudet, blir ikke dette sparsmalet uten
videre lgst.

11 brev til KA av 28. januar 2013 skriver departementet om kirkeloven § 18 at
«Avgrensningen av fellesradets myndighet ma ligge i uttrykket «forvaltning». Dette
innebarer at kirkelig fellesrad i utgangspunktet kan disponere over kirkebygget sa
langt det er forenlig med regler for bruk av kirken og biskopens tilsynsmyndighet.» I
sin kirkerettsbok skriver Per-Otto Gullaksen tilsvarende at kirkelig fellesrad «ikke
[kan] gripe inn i menighetsradets (...) eller prestens bruksrett til det vigslede
kirkerom» (Stat og kirke i Norge, 2000 side 96).
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4. Oversikt over de viktigste spersmal Kirkemetets prinsippvedtak
reiser

Det fremgar ovenfor at Kirkemgtets prinsippvedtak om at det skal gis mulighet for
langtidsutleie, reiser en rekke spgrsmal som ma finne sin lgsning.

Folgende hovedspegrsmal kan identifiseres:

- Skal forbudet mot langtidsutleie fjernes helt — eller skal det videreferes med en
godkjenningsordning der det kan gjores unntak fra forbudet?

I forstnevnte fall: Skal endringen besta i helt & fjerne dagens generelle
forbudsbestemmelse om pahefte av bruksretter? Eller skal endringen spesifikt
vaere begrenset til langtidsutleie av kirkebygget?

I sistnevnte fall: Hvilket organ skal tildeles myndighet til 4 godkjenne
langtidsutleie? Og skal det innfares en klageordning knyttet til
godkjenningsinstansens vedtak?

- Skal det legges konkrete faringer for hvilke formal en kirke skal kunne leies ut
til og/eller til hvem? Dette spersmalet kan stilles bdde med og uten en
godkjenningsordning.

- Skal det settes en grense for hvor lenge en kirke skal kunne leies ut?

- Skal en adgang — med eller uten godkjenningsordning — forutsette at
menigheten ikke lenger ensker & bruke kirken — eller ikke har midler til &
hjelpe kirkelig fellesrad hvis sistnevnte ikke finner a kunne drifte og
vedlikeholde kirken?

Dette er samtidig et spersmal om forholdet til regler for bruk av kirken og
dessuten om hvilket organ for soknet som reelt sett har det avgjerende ord i
spersmalet om langtidsutleie skal kunne finne sted.

Kirkeradet mener det ikke er behov for utferlig & drefte hvert enkelt spersmal. Men
Kirkeradet vil gjennom sitt forslag til ny ordning synliggjore hva det mener er den
mest hensiktsmessige lgsning og gjennom det besvare spgrsmaélene ovenfor.

5. Kirkeradets forslag til rettslig regulering av sporsmdalet om pahefte
av bruksretter, herunder langtidsutleie
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Videreforing av forbudet, men apning for unntak gjennom en
godkjenningsordning

Kirkeradet mener det fortsatt vil veere behov for et vern mot disposisjoner som kan
hindre fremtidig bruk av kirken. Kirkeradet viser i denne forbindelse til at de hensyn
som begrunner dagens forbud, ikke har tapt sin aktualitet.

Dette taler for at det generelle forbudet mot & stifte bruksrettigheter i kirker
viderefores. Samtidig kan det generelt apnes for unntak gjennom en
godkjenningsordning som omfatter det samme som forbudet, det vil si «kirken» —
som her fortsatt skal forstas som bade bygget og kirketomten (hele den matrikulerte
eiendom).

Dette er Kirkeradets forslag, som innebaerer en viss oppmykning sammenlignet med
dagens ordning.

Kirkeradet forslag er at bade forbudet som viderefores og den nye
godkjenningsordningen med mulighet for unntak fra forbudet, skal omfatte
bruksretter i trdd med alminnelig juridisk sprakbruk. Dette betyr at ogsa andre
bruksretter over kirken og kirketomten enn langtidsutleie av kirkebygget vil
forutsette godkjenning. Bare & skille ut langtidsutleie av kirkebygget fremstar som en
lite onskelig lasning. Det vil dermed fremdeles vil vaere behov for & avklare om en
disposisjon er a anse som en bruksrett og dermed i utgangspunktet forbudt. Et
avgrensningsspersmal ville for gvrig ogsa oppsta ved & innfere begrepet langtidsutleie
i paragrafen.

Hyvilket organ bor vaere godkjenningsinstans?

I ovennevnte vedtak fra 2015 tok ikke Kirkemgtet stilling til spersmalet om
godkjenningsordning ved langtidsutleie. Kirkeradet skrev folgende i sin
saksorientering til Kirkemgotet:

«Hgringsinstansene svarer ja til en godkjenningsordning ved langtidsutleie av
en kirke, men da til et annet kirkesamfunn eller kirke eller noe som relaterer seg
til den tidligere bruk. Nar det gjelder hvilket organ som skal godkjenne utleie
varierer svarene mellom biskop og bispedemmerad. Kirkerddet konkluderer
ikke om dette for ny kirkeordning er naermere avklart» (sak KM 15/15 om
Prinsipper for kirkebygg, saksorienteringen side 18).

I tillegg til de to organene som ble trukket frem i kirkebyggheringen fra 2014, kan
Kirkeradet veere aktuelt. Det argument som serlig taler for dette, er at det kan bli ens
praksis nasjonalt i slike saker. Et annet argument er at det er Kirkeradet som skal
godkjenne salg av kirker etter kirkeordningen § 20 annet ledd og nedleggelse av
kirker etter § 23 fjerde ledd. Dette er sakstyper som i noen grad fremstar som
beslektet med pahefte av bruksretter. Samtidig er det en ikke uvesentlig forskjell. I de
to sakstyper Kirkeradet allerede er tildelt myndighet, dreier det seg om varig 4 ta en
kirke ut av bruk eller funksjon.2 Ved pahefte av bruksretter dreier det seg i ytterste

2 At en nedlagt kirke pa ny far rettslig status som kirke, fremstar som lite praktisk.

6
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fall om en midlertidig — om enn lang — periode der menigheten ikke kan bruke
kirken. Det kan ogsa dreie seg om langt mindre inngripende bruksretter enn
langtidsutleie, for eksempel en veirett over kirketomten. Da Kirkeradet ble tildelt
denne myndigheten i 2019, var begrunnelsen at ved «& legge godkjenningsmyndighet
[for blant annet nye kirker] til en sentral instans som Kirkeradet, vil dette vaere det
minst radikale grepet i denne omgang» (saksorienteringen i sak KM 06/19). Nar det
na sperres om hvilket organ som skal vaere godkjenningsmyndighet ved pahefte av
bruksretter, har denne begrunnelsen begrenset overfgringsverdi.

Det som kan tale for bispedemmerdadet som godkjenningsinstans, er at radet allerede
er tildelt myndig til & dispensere fra atskillelsesforbudet i kirkeordningen § 20 tredje
ledd. Slikt salg av fast eiendom som ikke (lenger) er nadvendig for kirken, har det til
felles med pahefte av bruksretter at det i begge tilfeller dreier seg om den ekonomiske
forvaltningen av kirkens verdier. Det samme kan sies om godkjenning av regler for
betaling for bruk av kirken etter § 22 annet ledd og godkjenning av anvendelsen av
kirkefondets kapital og avkastning, jf. § 21.

Kirkeradet mener de hensyn som taler for a utpeke biskopen til 4 ha denne
godkjenningsfunksjonen, fremstar som mer tungtveiende. Biskopen har
tilsynsmyndighet over bruken av kirkene etter tjenesteordning for biskop § 5 annet
ledd, jf. ogsa regler for bruk av kirkene § 4 annet ledd m.fl. Samtidig vil langtidsutleie
av en kirke i betydelig grad kunne bergre biskopens myndighet knyttet til kirkens
inventar og utstyr. Av betydning er ogsa biskopens forordningsmyndighet. Det er
forst nar biskopen har besluttet ikke & forordne gudstjenester i en kirke at spgrsmalet
om langtidsutleie vil kunne bli aktuelt. At biskopen godkjenner ombygging og
utvidelse av kirker, mener Kirkeradet ikke er et selvstendig argument i denne
sammenheng.

Kirkeradet foreslar i lys av ovennevnte at biskopen er godkjenningsinstans for
pahefte av bruksretter.

Skal bestemmelsen inneholde konkrete foringer spesifikt knyttet til
langtidsutleie: hvem det skal kunne leies ut til, til hvilket formal o.a.?

Kirkeradet mener det i kirkeordningen ikke skal legges konkrete foringer for hvilke
formal en kirke skal kunne leies ut til eller til hvem. Heller ikke bor det settes en
grense for hvor lenge en kirke skal kunne leies ut. Grunnen er at det er vanskelig pa
forhdnd & ha en konkret formening om hvilke hensyn som spiller inn i den enkelte
sak. Samtidig er det vanskelig & finne en hensiktsmessig méte a utrykke slike
eventuelle begrensninger.

Derimot vil biskopen kunne stille neermere vilkdr for en godkjenning — ved
langtidsutleie av en kirke som for andre bruksretter. Forskjellen fra
forhandsbestemte faringer, er at biskopen her vil kunne tilpasse eventuelle vilkar fra
sak til sak.

For eksempel vil biskopen kunne stille vilkar knyttet til kirkens inventar og utstyr, til
bruk av kirketomten samt til menighetens eventuelle fortsatte bruk av kirken, for
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eksempel til kirkelige handlinger. Biskopen vil ogsa kunne stille vilkar om
leieperiodens lengde og hvilke formal leietaker kan bruke kirken til.

Av dette folger at en sgknad om samtykke til langtidsutleie ma inneholde
opplysninger om avtalens nermere innhold for at biskopen skal kunne ta stilling til
den.

Vilkar om sarlige grunner ogsa her

Samtidig ber det, som for salg, settes et vilkar om saerlige grunner for 4 tillate at
kirken paheftes en bruksrett. Hva disse vil vaere, bar det heller ikke sies noe generelt
om — det vil bero pa de nermere forhold i det enkelte tilfelle. Kirkerddet mener det
vanskelig lar seg gjore & detaljregulere dette sporsmalet nar bestemmelsen generelt
gjelder pahefte av bruksretter og ingen sak trenger a vere lik en annen.

Et eksempel pa serlige grunner til 4 tillate langtidsutleie kan veere at menigheten ikke
lenger har behov for kirken.

Forholdet mellom soknets organer

Det folger av kirkeordningen § 20 forste ledd at det i utgangspunktet vil vaere kirkelig
fellesrad som er det organ for soknet som kan fremme en sgknad om godkjenning.
Skal dette fravikes, ma det komme til uttrykk.

Det kan spogrres om menighetens rett til bruk av kirken taler for at det ber vaere
menighetsradet som skal treffe beslutning om i alle fall langtidsutleie. En slik lasning
ville samtidig innebare et veto mot et gnske fra kirkelig fellesrdd om langtidsutleie.

Utfordringen med en slik ordning er dens gkonomiske sider. Pa den ene side kan ikke
et menighetsrad treffe beslutninger helt losrevet fra de gkonomiske realiteter et
fellesrad er stilt overfor. Pa den annen side vil det kunne vere betydelige praktiske
utfordringer knyttet til en eventuell lgsning der menighetsradet helt eller delvis
overtar det gkonomiske ansvaret for drift og vedlikehold av den aktuelle kirken —
eventuelt ogsa det hele forvalteransvaret.

Kirkeradet anbefaler en ordning der det er kirkelig fellesrad som formelt treffer
vedtak om pahefte av bruksretter og som fremmer sgknad til biskopen om
godkjenning.

Hva serlig gjelder langtidsutleie av kirker og forholdet til menighetsradets og
prestens rett til bruk av kirken, er dette trukket frem i de innledende redegjorelser.
Ovennevnte lgsning innebaerer at biskopen ogsa i dette spersmalet vil matte avveie
eventuelle motstridende hensyn og interesser — her altsa mellom menighetsradets
og/eller prestens gnsker om fortsatt bruk og kirkelig fellesrads gnske om utleie som
fortrenger slik bruk. Det vil derfor ikke la seg gjore generelt a si noe om hvilket organ
som ved slik uenighet reelt sett har det avgjerende ord, jf. siste strekpunkt i pkt. 4
ovenfor.
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Det kan vaere hensiktsmessig a presisere at Kirkeradet kan gi naermere retningslinjer
for saksbehandlingen — herunder om hva en sgknad til biskopen skal inneholde. Slike
retningslinjer kan ved langtidsutleie for eksempel omfatte hva sgknaden skal
inneholde om de dreftelser som har funnet sted mellom soknets organer.

Langtidsutleie kan ha til folge at annet regelverk settes til side

I forlengelsen av sistnevnte vil Kirkeradet papeke at en godkjenning av langtidsutleie
normalt vil forutsette at regler for bruk av kirkene ikke kan bli fulgt. Dette vil vaere en
folge av at kirkeordningens bestemmelser forutsettes 4 ga foran annet kirkelig
regelverk — ogsa der det er vedtatt av Kirkemgatet.3 Det samme kan bli tilfelle med
deler av regler for liturgiske inventar og utstyr.

Siden biskopen gjennom sitt godkjenningsvedtak vil matte ta hoyde for slike
virkninger, er det ikke nedvendig & saerregulere slike unntak i disse to regelverkene.4
Det ville uansett bare vaere aktuelt i helt spesielle situasjoner og allerede av den grunn
lite praktisk & regulere seerskilt.

Klageordning?

Til spersmalet om det bar etableres en klageordning overfor biskopens vedtak, skal
Kirkeradet forst nevne at det legger til grunn at vedtaket blir 4 anses som et
enkeltvedtak etter forvaltningsloven sammenholdt med kirkeordningen § 42 forste
ledd. Kirkeradet mener dette ikke er nedvendig a presisere i bestemmelsen.

Samtidig viser Kirkeradet til at en klageordning ma fastsettes sarskilt, jf. § 42 annet
ledd forste punktum. Til ssmmenlikning er det ikke innfert en klageordning knyttet
til salg av kirker.

Antakelig vil saker om langtidsutleie vaere mer aktuelle enn saker om salg. De vil nok
ogsa ha potensiale til & skape storre grad av konflikt mellom soknets organer.
Allikevel mener Kirkeradet det ikke er gnskelig 4 innfere en ny klageordning selv om
biskopens vedtaksmyndighet er ny. Biskopens myndighet til & godkjenne ombygging
og utvidelse av kirker, reiser andre spersmal — herunder fordi det i slike saker er flere
som kan vaere bergrt enn menigheten. Der er det klageadgang, jf. kirkeordningen

§ 23.

3 1sak KR 69/20 er dette foreslatt presisert i en ny bestemmelse i kirkeordningen.
Kirkemgatet skal behandle forslaget i oktober.

4 Men det kunne enkelt vart gjort gjennom en egen hjemmel for biskopen til &
dispensere fra reglene: Biskopen kan helt eller delvis gjore unntak fra disse
bestemmelsen ndr saerlige grunner tilsier det, jf. kirkeordningen § 20 annet ledd.
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Forslag til endret bestemmelse i kirkeordningen § 20

Kirkeradet benytter anledningen til & foresla en mindre spréklig endring i
paragrafens tittel. Ved et uheldig ordvalg ble lovens preposisjon «i» byttet ut med
«av».

Etter dette foreslar Kirkeradet slik ordlyd i § 20 forste og annet ledd, med endringene
i kursiv:

§ 20. Forvaltning av kirkene og begrensning i radighet

Forvaltningen av kirkene horer under kirkelig fellesrad, med mindre annet er
bestemt av departementet for kirkeordningens ikrafttredelse eller deretter av
Kirkeradet.

Kirker kan ikke avhendes, pantsettes eller paheftes bruksretter. Kirkeradet kan
likevel samtykke i salg nar sarlige grunner tilsier det. PG samme vilkar kan biskopen
samtykke 1 pahefte av bruksretter. I saker etter tredje punktum kan Kirkeradet gi
retningslinjer for saksbehandlingen.
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